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Prefacio

Foi com muito carinho que aceitei o honroso convite para prefaciar esta obra
organizada por docentes do Departamento de Servigo Social e do Programa de
Po6s-Graduacao em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e que
conta com a participacao, para além das(os) docentes e pesquisadoras(es), de assis-
tentes sociais e estudantes de pés-graduacgao e graduagao.

Na UFPB tenho ex-alunas(os) que cursaram o nosso PPGSS/UERJ, companhei-
ras(os) de trajetoria militante compartilhada na categoria profissional, algumas(uns)
que passaram a fazer parte do meu proprio trabalho na qualidade de parceiros
intelectuais e de militancia politico-profissional, mas também parte da vida como
amigas(os). Quero aproveitar esse espaco e tomar a liberdade de prestar minha fe-
menagem a uma delas — amiga e parceira -, que nos deixou tao precocemente - Lu-
ciana Cantalice. Ela foi minha aluna de pés-graduacao da UERJ, e nos encontramos
intimeras vezes nas lutas da categoria desde que ela era estudante de graduagao, e
depois como dirigente que se tornou no CRESS-PB e na ABEPSS, onde estava pres-
tes a assumir a presidéncia, lugar em que também estive entre 2009 e 2010 e para
o qual ela contava com meu firme apoio, nao fosse a interrupgao inesperada dessa
trajetdria brilhante, o que nos encheu de perplexidade e tristeza. Luciana deixou
uma lacuna na UFPB e no Servigo Social brasileiro, destacadamente para docentes
e assistentes sociais da sua geracao. A vida é assim: “real e de viés”, como nos pro-
voca Caetano Veloso em seus Quereres, nos exigindo a coragem de que nos fala
Guimaraes Rosa, no Grande Sertao. Sigamos.

O carinho se misturou com a satisfagao, pois trata-se de instigar e convidar
a leitura de uma obra intitulada Capitalismo e Barbarie Social no Brasil: contribui-
coes do Servigco Social, e que em cada uma de suas partes e capitulos, reatualiza
e concretiza a verve critica que constitui o projeto ético-politico profissional do
Servico Social brasileiro. Essa associagao entre capitalismo e barbarie nao é exata-
mente nova, pois que Rosa Luxemburgo ja nos chamava atengao sobre o tema no
inicio do século XX, diante da carnificina da Primeira Grande Guerra (1914-1918) e
da capitulagao da maioria da social-democracia alema, ao apoiar os créditos de
guerra no Reichstag, legitimando a guerra imperialista e lancando os trabalhadores
numa guerra fratricida. Nao é extemporanea nem ociosa essa referéncia, pois que
estao em curso hoje no mundo inimeros combates que alimentam todos os dias a
indastria armamentista e sua correlata necropolitica.

Estamos num tempo de crise estrutural do capitalismo que se manifesta de
muitas formas barbaras, sendo a guerra e seu rastro de morte uma delas. Este
capitalismo em crise e decadéncia reage a sua crise num so6cio metabolismo des-



trutivo das pessoas e da natureza. Tal condi¢ao se manifestou como crise sani-
taria - e varios capitulos fazem referéncia aos impactos da pandemia da COVID,
alguns destacando seu enfrentamento inaceitavel no Brasil por um governo neo-
fascista e ultraneoliberal, que esteve no poder entre os anos 2019 e 2022, e ainda
queria se perpetuar com uma tentativa de golpe de Estado, como hoje sabemos.
Uma pandemia que encontra sua razao de ser - tael como a epidemia de dengue
no Brasil de 2024 - no aquecimento global, que produz a cada ano fenémenos
climaticos os mais violentos, e que atingem desigualmente as populacdes. Hoje
se fala, inclusive, num racismo ambiental, pois que os territorios habitados por
trabalhadores(as) pauperizados tendem a ser mais duramente atingidos, o que ar-
ticula classe, raga e sexo, ademais indissociaveis. O planeta, na verdade, evidencia
seu cansago com o produtivismo conspicuo, com as energias fosseis e poluentes,
com tanto plastico e lixo. Oceanos, biomas como as florestas, espécies animais
e a maioria dos seres humanos clamam por medidas concretas. Mas o que se vé
sao compromissos insuficientes e iniciativas pifias, num ambiente de austericidio
fiscal dos Estados nacionais, quando o lucro se coloca acima da vida.

Outro aspecto central da crise endémica do modo de produgao capitalista ¢ a
condicao da classe trabalhadora, alterada em sua morfologia e subjetividade pelo
desemprego estrutural, a precarizacao do trabalho e a expansao do pauperismo.
Assim, milhdes de pessoas sao jogadas numa luta diuturna e embrutecida pela so-
brevivéncia, ja que esse quadro se combina a expropriagao de direitos e desprote-
¢ao generalizada com o ataque neoliberal as politicas sociais em seu financiamento
e concepgao - elementos que comparecem em varios capitulos da presente obra.
Aos pobres que “nao se comportam” como empreendedores, trabalhadores uberi-
zados, e outras formas semelhantes, neste salve-se quem puder instaurado para
extrair mais-valor, a face penal do Estado reserva o encarceramento ou a morte
precoce, seja pela violéncia que vem de cima, seja por um cotidiano duro onde
atuam nos territérios segregados milicias, narcomilicias e forgas semelhantes, que
instauram - simbdlica e efetivamente - o medo apassivador das subjetividades e da
consciéncia de classe. Nao ¢ de surpreender, diante do evidente recrudescimento
da barbarie, a expansao das explica¢oes metafisicas do mundo largamente explora-
da por mercadores da fé; bem como o que Fredric Jameson qualificou como esma-
ecimento dos afetos constituindo uma subjetividade, um ethos do tempo presente,
de aprofundamento do individualismo.

Como se vera nas quatro partes e onze capitulos que compdem esta coleta-
nea, o compromisso com a critica destas dinamicas que colocam em risco o futuro
da humanidade, bem como a generosa perspectiva da emancipacao humana que
marca o projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro, em busca de construir
no presente a contencao da barbarizagao da vida e da banalizacao do humano, no
mesmo passo em que se constroi um devir distinto, sao elementos que estao pre-
sentes. Mesmo quando ha mediagdes num plano mais concreto e regionalizado,
ou a partir de eixos tematicos como as pessoas com deficiéncia, a formagao pro-
fissional e a extensdo universitaria, ou de recortes historicos como a analise dos
desdobramentos do neofascismo e do ultraneoliberalismo no Brasil, por exemplo,
encontra-se a perspectiva metodologica da totalidade, acompanhada das contra-
dicoes e mediacdes necessarias.
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Desta forma, a obra que o(a) leitor(a) tem em maos ira certamente compor o ja
amplo acervo critico bibliografico do Servigo Social brasileiro, seja para fazer o de-
bate de politicas publicas e sociais relevantes, seja para combater o conservadoris-
mo que busca transformar o trabalho profissional em mera gestao do pauperismo
e da barbarie. Ao compor uma cultura disruptiva no Brasil, a partir da redemocra-
tizacao, forjando aliangas com os(as) usuarios numa perspectiva classista - desde
1979, mas com passos que vém de antes - decidimos coletivamente, nos assisten-
tes sociais, escrever, como trabalhadoras(es) que somos, uma historia a contrape-
lo: anticapitalista, antirracista e antipatriarcal. Redefinimos corajosamente nossos
compromissos, nosso projeto profissional e lugar societario. A presente obra é mais
uma expressao desses passos. Boa leitura!

Por Elaine Rossetti Behring
(Professora Titular da UERJ)



Capitalismo e
Barbarie Social
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Direitos humanos, encarceramento e formacado social
brasileira: esboco para uma primeira aproximacao

Jamerson Murillo Anunciagao de Souza
Liana Amaro Augusto de Carvalho

Introducao

O artigo analisa o encarceramento e suas relacoes com os niveis de empo-
brecimento na realidade brasileira, abordando a partir de uma perspectiva critica
a proposta liberal dos direitos humanos. Resulta de uma revisao bibliografica que
tem como método de analise a perspectiva critico-dialética marxiana. Nela, o tra-
balho aparece como categoria central e determinante para a reprodugao do ser
social, permitindo abordar a realidade social em suas contradi¢des histéricas.

Tomando como suposto que o breve século XX, caracterizando-se como uma
era de extremos (Hobsbawm, 1995), em que as experiéncias nazifascistas e auto-
craticas se espraiaram pelo mundo, emergiu com nitidez varias incompatibilidades
entre a proposta teorica dos Direitos Humanos e as particularidades do sistema
capitalista em sua expressao tardia (Mandel, 1982), ou, sob outra 6tica, em sua crise
estrutural incontrolavel (Meszaros, 2011).

Isto porque, embora os direitos humanos convencionem-se como uma pauta
de interesse internacional, o que se tem visto em variados quadrantes do globo é
a ampla violacao de tais direitos, uma vez que os compromissos estabelecidos sao
progressivamente atacados, sobretudo, por forgas politico-econdmicas de extrema-
-direita. Nesse tipo de contexto, a reproducao ampliada do capital costuma colher
alguns avangos substantivos, capitaneados por contrarreformas que sorvem o orga-
mento pablico das nacoes em favor de medidas de desregulamentacao do mercado.

Considerando as particularidades da formacgao social brasileira, que eviden-
ciam uma revolugao burguesa nao classica e conformam um caledoscépio de mui-
tos pretéritos (Ianni, 2004), onde o moderno e o arcaico se articulam para dar con-
cretude a um modo especifico de reproducao de capitalismo dependente, tem-se
a articulacao de formas arcaicas e modernas de exploracao de forga de trabalho,
indicando um nivel extra de extracao de mais valia. O resultado disso é nao apenas
manter em funcionamento este capitalismo periférico, como também o andamen-
to das transferéncias de valores necessarios a reproducao do capitalismo central,
reafirmando o lugar de subalternidade deste pais na divisao social e técnica do



trabalho e canalizando para niveis ampliados de empobrecimento as classes traba-
lhadoras, tanto formais, quanto informais.

Para iniciar o debate, nossas perguntas norteadoras sao: como a formacao sécio-
-histérica do Brasil interfere nas possibilidades de garantia dos Direitos Humanos?

Procurando respondé-la, organizamos a exposicao com uma primeira secao
tedrico-conceitual, em que expomos uma perspectiva critica a logica puramente
liberal. Nela, recorremos a algumas ideias, categorias, no¢oes ou conceitos extra-
idos da matriz de pensamento do materialismo dialético. Na sequéncia, compare-
cem problematizacdes acerca das particularidades da formacao social brasileira.
E o espago oportuno para destacar os problemas que esse tipo de desenvolvi-
mento capitalista periférico e dependente impdem a universalizacao e consolida-
¢ao dos Direitos Humanos. Essas balizas nos permitirao inserir algumas inquie-
tacoes sobre como o fendmeno do encarceramento em massa no Brasil contribui
para os ataques reacionarios a quaisquer perspectivas de avancos substantivos
em termos Direitos Humanos.

Teoria dos direitos humanos: uma analise critica

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 aparece com relativo
consenso na literatura especializada como referéncia central em qualquer aborda-
gem teodrica sobre o tema. Nela, estao pressupostass as complexidades sécio-cul-
turais e politico-econdmicas que deram vazao a sua constituicao. Isto tem uma im-
plicacao implicita: significa que os Direitos Humanos nao resultam de algum grau
de abstragao religiosa, mitica ou metefisica. Antes, sao um resultado complexo e
contraditdrio de tensoes e conflitos sociais historicamente desenvolvidos.

E isto o que explica as possibilidades de critica a tais concepcdes de Direitos
Humanos como sendo, logica ou socialmente falando, muitas vezes contradito-
rias entre si. Dizendo de forma direta: os Direitos Humanos sao contraditorios
porque eles entranham, em sua concepcao, formulagao e no debate publico, as
contradi¢des da propria sociedade de classes capitalista, assim como todas as
demais grandes mediagdes da vida social: a cultura, a educacao, o trabalho, a po-
litica, assim por diante.

Contudo, € importante assinalar que a Declaracao de 1948, da ONU, ndo inau-
gura essa concep¢ao. Muito antes dos horrores do nazifascismo, a Franga revo-
lucionaria ja ensaiava sua Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, na
segunda metade do século XVIIIL. A Franga revolucionaria imprimiu nela algumas
ideias centrais, herdeiras do iluminismo, tais como: liberdade, propriedade, segu-
ranga e resisténcia a opressao, incluindo ainda outras tantas liberdades civis, po-
liticas e sociais (muito embora os sociais tenham sido tardiamente estabelecidos:
trabalho, moradia, rudimentos de assisténcia, entre outros) (Bobbio, 1992).

Em sentido amplissimo e genérico, por isso mesmo sujeito a imprecisdes im-
portantes, outras iniciativas com o objetivo de resguardar direitos da pessoa hu-
mana podem ser reconhecidos desde a Antiguidade, como por exemplo os Dez
Mandamentos, a Lei das Doze Tabuas, o Codigo de Hamurabi, o proprio Direito
Romano e tantas outras iniciativas datadas de civilizacoes e culturas ancestrais. De
tal modo que apresenta a construcao da nocao de Direitos Humanos como parte de
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um processo historico e filoséfico que vem desde a Antiguidade, encontrando seus
contornos contemporaneos definidos pela Modernidade.

Contemporaneamente, é possivel conceber uma visao historicista dos Direi-
tos Humanos: eles mudam através do tempo, adaptam-se a contextos politicos es-
pecificos, expressam conquistas a partir de pactos, declaragdes e codigos, diante
da correlacao de forcas em disputa. Geralmente, tais avangos surgem de forma
tardia em relacao a multiplas violagdes, produzidas por diferentes modelos de au-
toritarismos ou autocracias. Nesse sentido, podemos ainda dizer que tais direitos
conformam uma unidade na diversidade, um processo dialético de continuo vir a
ser, de modo que a luta pela sua defesa e efetivagao é continua e perpassada por
conquistas e retrocessos historicamente.

Em um pensador social-liberal como Norberto Bobbio, por exemplo, temos a
seguinte ideia:

O elenco dos direitos se modificou e continua a se modificar, com a mu-
danca das condigoes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses,
das classes do poder, dos meios disponiveis para a realizacao dos mesmos,
das transformagoes técnicas, etc. [...] O problema fundamental em rela-
¢ao aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico. [...] Nao
se trata de encontrar o fundamento absoluto [...] mas de buscar, em cada
caso concreto, os varios fundamentos possiveis. Mas também essa busca
dos fundamentos possiveis ndo tera nenhuma importancia historica se nao
for acompanhada pelo estudo das condi¢des dos meios e das situacoes nas
quais este ou aquele direito pode ser realizado. Com efeito, o problema que
temos diante de no6s nao ¢ filoséfico, mas juridico e, num sentido mais am-
plo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual
¢é a sua natureza e seu fundamento, se sao direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los,
para impedir que, apesar de solenes declaragoes, eles sejam continuamente
violados. (Bobbio, 1992, p.18-25).

Ja em Comparato (2010), temos que a Declaracao Universal de 1948, retomando
os ideais da Revolucao Francesa, representou a manifestacao histérica do reconhe-
cimento e retomada dos valores da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre
0s seres sociais, de modo que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacao
uns aos outros com espirito de fraternidade” (UNICEF, 1948, s/p).

De tal modo, todo ser social tem dignidade, pois a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 1948, pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
assinala tal principio. Nesse preciso sentido, recompondo a tradicao liberal, uma
das principais finalidades dos Direitos Humanos ¢ a defesa do individuo contra
possiveis arbitrios do poder politico, seja em sua forma oficial: o poder politico
de um Estado autocratico corrompido, seja em suas formas ilegais: milicias, justi-
ceiros, quadrilhas, facgoes, assim por diante.

O principio da dignidade da pessoa humana, uma das pedras angulares desse
debate, vincula-se a uma antiga nocao aristotélica, segundo a qual o ser humano
nao pode ser tratado como objeto, pois ele ¢ resultante do trago distintivo da ra-



zao e da consciéncia. Obviamente, aqui pressupomos a adaptagao da perspectiva
aristotélica no sentido moderno de universalizacao desse preceito, rompendo com
a visao grega original que restringia profundamente a nocao de “humanidade”. Ja o
valor da dignidade, é considerado absoluto e consta na Constituicao Federal Brasi-
leira de 1988, aparecendo como fundamentacao valorativa central da Carta Magna.

Mas, e a perspectiva marxista, como se aproxima dessa discussao? Na pers-
pectiva marxiana, a consciéncia do ser social se desenvolve a partir do trabalho,
inteirando-se do seu lugar no mundo a partir do processo de reproducao social.
Em sociedades de classes, em que estao constituidas a propriedade privada dos
meios de produgao, o Estado e a divisao social do trabalho, a formacao das cons-
ciéncias ocorre mediante a aproximacao ou afastamento das reais determinagoes
das desigualdades sociais, tal como mediante as propostas de solu¢ao dos con-
flitos, passando pelas categorias da alienacao, exploracao e producao da riqueza
material. O capitalismo, em suas peculiaridades histéricas, eleva a extremos todos
os problemas provenientes das relacoes entre as classes sociais.

Para Marx a sociedade capitalista é uma sociedade de classes oriunda das
contradi¢des insoltveis do mundo feudal - especificamente, a contradi¢ao entre
o desenvolvimento das forgas produtivas (avangando muito tecnicamente) com
as relacoes sociais de produgao (colocando arcaicas amarras aristocraticas). Deu
concretude a uma forma organizativa de sociedade que fez ruir o antigo regime,
de natureza estamental, fazendo emergir na cena histérica duas classes funda-
mentais, principalmente a partir das revolucdes burguesas, a saber, burguesia e
proletariado, que se colocam como classes opositoras entre si principalmente a
partir de 1848 (Marx, 2012).

Importante assinalar: no debate marxiano, as classes fundamentais nao sao as
unicas classes existentes. Ha de serem consideradas, em cada analise concreta de
cada formacao histdrica concreta, as classes de transigao, as franjas, os setores, os
grupos de interesses, as dissidéncias. E uma teoria complexa que leva em conside-
racao a complexidade da sociedade, no sentido oposto de certa vulgata neoliberal
que acusa do marxismo de ser “reducionista’.

Outro apontamento importante ¢ o fato de que Marx tinha uma posigao critica
em relacao ao que ele chamava de “emancipagao politica’, isto é, a vigéncia de uma
sociedade baseada em um Estado de Direito e em liberdades civis, politicas sociais
restritas aos limites do capitalismo. Parece seguro sustentar que Marx percebia o
modo de produgao capitalista como antagonista historico da “emancipacao huma-
na”, onde as peculiaridades da reproducao das sociedades de classes seriam supe-
rados em favor de liberdades plenas, libertas das amarras da propriedade privada
dos meios de producao. Essas questoes estao classicamente formuladas no texto
Para a questdo judaica (2009), de Karl Marx.

Ora, podemos dizer que as formas interpretativas no sentido jusnaturalista ou
positivista do direito colocam-se como uma alienagao no entendimento marxia-
no, tendo em vista que ao contemplar os direitos dos individuos isolados entre si,
reforcando o egoismo do homem como membro dessa sociedade, que busca seus
proprios interesses particulares, dissociado dos interesses da comunidade, cria-se
uma nocao de pessoalidade vinculada a ideia de individuo isolado, abstrato, despi-
do das contradicdes das sociedades de classes.
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No caso do Direito, sendo um complexo social que se desdobra historicamente
do desenvolvimento do ser social mediante os processos de trabalho que executa,
pelo aumento da produtividade social do trabalho, pelo continuo recuo das barreiras
naturais e a ampliagao da sociabilidade do ser social, fica candente o motivo pelo
qual os direitos humanos passam a se desenvolver como uma estrutura especifica
mediante a ascensao da sociabilidade burguesa. Ele incorpora uma forma especifica
de regulagao social que tem como suposta a propria reproducao desse tipo de socie-
dade, relegando a generidade humana a sociabilidade burguesa (como se essa fosse a
unica possivel, imutavel e transcendente), tornando os direitos humanos uma forma
explicativa da contradicao entre os interesses privados e os interesses de todos.

Dilemas centrais do encarceramento no Brasil

Sobre o0s aspectos gerais acerca da emergéncia e o desenvolvimento do carce-
re, a emergéncia de diferentes sistemas penais esta diretamente relacionada com as
fases do desenvolvimento econdmico. Por isso, enquanto na idade média a punicao
tinha como base os castigos corporais, ou suplicios (Foucault, 2014), foi mediante
a ascensao do modo de produgao capitalista que as formas punitivas passaram a
ser estabelecidas de acordo com a classe social a qual o condenado pertencesse.
Desta forma as penas assumiram historicamente duplo carater: a modalidade de
punicgao corporal passou-se também a possibilidade de pagamento de fianga. Para
os considerados criminosos pertencentes as camadas pauperizadas, sendo conse-
quentemente inafiancaveis, foram criadas casas de corre¢ao que tinham por base a
execucao de trabalhos forcados, com o objetivo de controle e disciplina dessa forga
de trabalho (Rusche; Kirchheimer, 2004).

Sabendo que a modalidade de pena no capitalismo tem como suposto o cri-
tério de pertencimento de classe, o Estado passa a conceber esses espacos como
lugares em que, além de fomentar a correcao das condutas indesejaveis pela via
coercitiva, também fosse possivel garantir o adestramento dos condenados para
fins laborais. Desta forma, além de tornar o individuo errante em um trabalhador
de boa conduta, nao se descartava o uso da sua forca de trabalho, tornando-a viavel
a insergao posterior nos espagos laborais.

Contudo, vale mencionar que as condicoes de trabalho nas chamadas workhou-
ses, ou seja, as casas de trabalho forcado, deveriam ser piores que o pior emprego
fora desses lugares. Eles deveriam ser indesejaveis, de modo que as condic¢des de
existéncia fora daquele local pudessem ser sempre superiores as condi¢des de per-
manéncia nele. O principio de menor elegibilidade é contemporaneo a estas trans-
formacdes oriundas da Inglaterra pos industrial, como desdobramento da Poor Law
Amendment Act, de 1834. Inequivocamente, as casas de trabalho forcado, oriundas
dos lugares onde triunfou o “novo mundo”, correspondem as bases para a criagao
daquele que hoje corresponde aos espagos prisionais (Giorgi, 2006).

Interessa notar que essas preocupagodes nao estiveram alheias as preocupa-
¢oes teodricas dispostas nos escritos marxianos. Medrado & Sartori (2021), indicam
que a questao penal aparece como uma preocupagao efetiva destes autores em va-
riados momentos ao longo das obras que desenvolveram. Por exemplo, no capitulo
XXIV de O Capital, ao discorrer sobre a chamada Acumulagao Primitiva, Marx tra-



tou diretamente sobre as workhouses € 0 encarceramento como expressoes con-
traditorias que marcaram a emergéncia do assalariamento, funcionando como uma
mediagao da reprodugao social capitalista (Marx, 2013).

Ainda, precisamente em A ideologia Alemd, ao desferir fortes criticas a uma
nocgao idealista de direito, pena e crime, o autor concebe este tltimo como “a luta
do individuo isolado contra as condi¢cdes dominantes” (Marx; Engels; 2007, p. 318).
Nesse sentido, o crime concebido como uma luta individual contra as condigoes
dominantes refere a funcao social ou ao carater que tal agao assume diante do que
o sistema capitalista entende como criminoso, ilegal ou punivel, podendo variar de
acordo com aspectos consuetudinarios de determinada formacao social ou ainda
diante dos processos historicos ao longo do tempo.

Nesse sentido, a conduta criminosa &, sob a 6tica marxiana, duplamente de-
terminada, pois contraria as condi¢cdes dominantes e, por ser agao de um individuo
isolado, e nao de uma classe, nao é e nem pode ser revolucionaria, ja que nao é
capaz de transformar ou suprimir o modo de producao capitalista. Fica evidente,
portanto, que nao ocorre em Marx uma naturalizagao do crime, mas uma interpre-
tagao objetiva, passando a corresponder mais que a mera violagao da lei, mas privi-
legiando o contexto no qual o crime se materializa, situando-o como resultante de
contradi¢oes postas (Medrado; Sartori, 2021).

Na contemporaneidade, as prisdes correspondem aos espagos de cumprimen-
to de pena privativa de liberdade, onde a punicao se expressa em fragoes de tempo.
Sobre esse aspecto, Santos (2008) explica que

a prisao € o aparelho penal exaustivo da sociedade capitalista, constituido
para o exercicio de poder punir mediante privacao de liberdade, em que o
tempo exprime a relagao crime/punicao: o tempo € o critério geral e abs-
trato do valor da mercadoria na economia, assim como medida de retribui-
cdo equivalente do crime no direito. [...] Portanto, esse dispositivo do poder
disciplinar funciona como aparelho juridico econémico, que cobra a divida
do crime em tempo de liberdade suprimida (p. 499, grifos do autor).

De acordo com o referido autor, baseando-se no legado da critica da economia
politica marxiana, interessa ao capitalismo manter uma perspectiva de dosimetria
da pena baseada na relacao com o tempo de encarceramento pois considera-se
que mesmo nao estando aquela forca de trabalho livre e disponivel no mercado, em
termos equivalentes o crime pode ser “pago” mediante a supressao de tal liberdade.
Obviamente, isso nao inviabiliza que essa forca de trabalho, depois de submetida a
processos coercitivos de controle e disciplina, possa estar disponivel para quando
o capital dela precisar para garantir os seus niveis de reproducao ampliada fora do
espaco prisional.

Partindo deste entendimento, o autor acresce:

Em sociedade desiguais, aplicar penas criminais nao significa aplicar pu-
nicoes, mas administrara conflitos ideolégicos e emocionais conforme
parametros autoritarios e democraticos de controle social. Absolver ou
condenar condenados criminais nao sao decisdes neutras, regidas pela
dogmatica como critério de racionalidade, mas exercicio de poder seletivo
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orientado pela ideologia penal, quase sempre orientadas por esteredtipos,
preconceitos e outras idiossincrasias pessoais, por sua vez desencadeados
por indicadores sociais negativos de pobreza, desemprego, marginalizacao,
etc. (Santos, 2008, p. 6-7).

Nessa esteira, Wacquant (2007) indica que na contemporaneidade o punitivis-
mo em ascensao nos paises capitalistas, especialmente no caso estadunidense por
ser objeto de seu estudo, explica-se nao pelo aumento da criminalidade, mas da
insegurancga social, de modo que as retracoes no campo das politicas publicas as-
sistenciais e o continuo investimento nas politicas criminais agem em consonancia
para garantir o disciplinamento das fracoes mais precarizadas da classe trabalha-
dora, configurando-se como um Estado Penal.

Giorgi (2007) acresce ainda que em razao do aumento do punitivismo estatal
pela via carceraria aumenta-se também as estratégias alternativas de controle de
forga de trabalho. Contudo, tendo em vista que ha uma expulsao estrutural de forga
de trabalho dos espacgos laborais - seja pela via do desemprego ou do pauperismo -
ha também o armazenamento de sujeitos que nao sao mais tteis a producao e que,
portanto, podem ser administrados apenas através da sua neutralizacao.

Diante do exposto, e trazendo o debate para a particularidade da formacao
social brasileira, parece ser possivel alegar que tendo este pais os tracos de uma
heteronomia que articula tragos modernos e arcaicos (Fernandes, 2005), é também
possivel referir historicamente a uma articulacao de formas punitivas que se mes-
clam entre si. Gomes (2017) indica que com a invasao do povo europeu de origem
portuguesa nas terras onde hoje constituiu-se a formagao nacional brasileira im-
pos-se inicialmente uma cruel legislagao medieval, influenciada pela Igreja, sendo
superada depois de muito tempo, por codificacoes penais importadas até chegar-
-se ao modelo atual de punicao.

Contudo, embora formalmente os espagos carcerarios sejam os espacos de
cumprimento de pena, observando-se a contraditoria articulagao que se estabe-
lece no Brasil enquanto encarnacao real capitalista, tem-se que aquela imbricacao
entre as formas punitivas que fizeram parte da nossa constituicao enquanto forma-
¢ao social permanecem em vigéncia até a contemporaneidade, ora se alternando
ou ainda se somando como formas punitivas validas.

Ora, sendo o Brasil em suas origens uma colonia de exploragao, fruto das inva-
sdes europeias resultantes de saques, pirataria e exploracao tipicas da acumulagao
primitiva do capital (Marx, 2013), o desenvolvimento desigual e combinado do pais,
associado ao lugar de dependéncia que o mesmo ocupa, parece ser possivel alegar
que o sistema prisional brasileiro atualmente € resultante nao apenas de uma legis-
lacao importada, como ¢ verificavel num coédigo penal com forte inspiragao euro-
peia, mas se porta sobretudo como um “caleidoscopio de muitos pretéritos” (Ianni,
2004), isto é, articulando o suplicio e a pena cumprida no carcere, o que nos coloca
diante de um grande desafio para a efetivacao dos direitos humanos. Pois, como se
sabe, as condigoes de reproducao dentro do ambiente prisional, embora estejam
formalmente garantidas pelo Estado, permanecem indesejaveis. Nesse sentido, pa-
rece ser possivel verificar que a ideia original de um lugar indesejavel permanece
mantida, tendo como suposto que estas condi¢des indesejaveis estao associadas ao
carater punitivo assumido historicamente pela formacao social brasileira.



O fato é que nesses espacos homens e mulheres tém o minimo acesso a sa-
tisfacao das suas necessidades bioldgicas, sendo mantidos vivos sem, no entanto,
ter acesso a liberdade, que no modo de producao capitalista coincide com a possi-
bilidade de venda de forga de trabalho em troca de um salario. Ademais, como no
Brasil é proibida a execucao de trabalhos forgados mediante o que esta disposto na
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), os espagos prisionais sao verdadeiros
amontoados de pessoas que se engajam pontualmente com o trabalho e os estudos,
evidenciando possibilidades remotas de ressocializacao efetiva.

A informacao de que setores pauperizados compoem a maior camada entre 0s
individuos encarcerados nos leva a questionar também as condicoes de existén-
cia fora do espago prisional, de onde sao oriundos. Ha historicamente no Brasil um
aviltamento do padrao de reproducao social, agudizado principalmente nos tempos
neoliberais, mantendo-se sempre proximo aos niveis minimos, de modo que a satis-
facao das necessidades humanas aparece frequentemente reduzida aos niveis biol6-
gico, incorporando algum elemento historico moral eventualmente. O Brasil chegou
a um nivel de rebaixamento das condi¢oes de reprodugao de forca de trabalho que
aglutinam inclusive niveis de empobrecimento absoluto e relativo, de forma que as
condigoes de vida fora do espaco prisional acabam se tornando tao aviltantes quanto
as de dentro da prisao, excetuando-se apenas pela liberdade de venda de forga de
trabalho, muitas vezes nao absorvida, como dissemos (Carvalho, 2014).

Pelo exposto, fica evidente os riscos de violagao dos direitos humanos nao se
revelam apenas no espaco prisional, (qQue no imaginario social inclusive se tornou
lugar comum da violacao legitimada desses direitos, como refere a maxima de que
“direitos humanos s6 existe para bandido”), mas se espraia ao substrato mais em-
pobrecidos da sociedade de modo geral, pois padece principalmente sem o acesso
principalmente aos direitos sociais, comprometendo em Gltima instancia a efetiva-
¢ao dos direitos da pessoa humana dentro e fora do espaco prisional.

Consideracdes finais

Depreende-se da exposicao acima que a conquista e a efetivacao de direitos no
capitalismo implicam também disputa entre interesses antagonicos. De tal modo,
parece ser possivel alegar a impossibilidade de efetivacao plena dos Direitos Hu-
manos enquanto perduram o modo de producao capitalista e o Estado suscetivel a
hegemonia do grande capital.

Entendendo os Direitos Humanos como aqueles que, a custa de reivindicagoes
e conquistas historicas se consolidaram formalmente, que continuam em trans-
formacao historica dialeticamente, e que padecem de efetivagao pratica (Bobbio,
1992), compreendemos que se dentro do espaco prisional as condi¢des de repro-
ducao social sao rebaixadas, garantindo em péssimas condic¢des a reproducao bio-
logica desses individuos, fora desse espaco ha também niveis agudos de empobre-
cimento e de rebaixamento do valor da forga de trabalho ativa, ou ainda uma queda
geral no padrdo de existéncia, comprometendo em ultima instancia os niveis de
sua reprodugao social, ameacando inclusive o direito a propria vida, enquanto um
direito e garantia fundamental (Brasil, 1988).
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Colocando em outros termos: os dilemas centrais do encarceramento no Brasil
reproduzem um padrao especifico do desenvolvimento capitalista periférico. Inci-
dem sobre o encarceramento no Brasil: a tendéncia a sua privatizacao, as restri¢cdes
orcamentarias em termos de politica ptblica de seguranca publica, a reprodugao
do racismo estrutural que coincide, em termos de segmento populacional, com os
mesmos segmentos expostos as condi¢cdes mais degradantes de trabalho. Significa
dizer que o encarceramento se constitui como mais uma particularidade na repro-
ducao do sistema do capital. Nao pode ser tomado isoladamente, como se fosse
uma espécie de copia da concepcgao liberal de individuo: algo isolado, abstrato, que
se justifica em si mesmo.

A importancia da perspectiva do método de Marx para analisar os problemas
do encarceramento no Brasil consiste exatamente nisso: em coloca-lo sob o ponto
de vista da totalidade. Com isso, ele pode ser tomado em sua teia de mediagoes
socio-institucionais e econdmico-politicas. O método marxiano permite a recons-
tituicao da complexidade dos problemas do encarceramento como um dos nos
gordios para o avango progressista dos Direitos Humanos no Brasil.
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Parece que é o neoliberalismo, mas é o capital

Albani de Barros

Liberalismo e mercado

E com os autores contratualistas que nasce a concepc¢io de que a sociedade
¢ a soma de individuos. Nesse sentido, quando os contratualistas questionavam
qual a origem da vida social, qual sua génese, eles a identificavam no individuo.
Essa posicao significou um rompimento com a longa tradi¢ao oriunda da filosofia
grega antiga, em especial Aristoteles, que compreendia a sociedade como o
modelo de uma familia ampliada.

Aristoteles considerava que o homem é um animal politico (zoon politikon).
Dessa forma, o ser humano ¢é capaz de realizar-se plenamente apenas na vida em
sociedade, estando fora da vida social deixa de ser humano, ele seria “uma besta
ou é um deus” (Aristoteles, 2000, p. 148). Notemos que Aristoteles nao coloca a
sociabilidade como um elemento externo que é conquistado pelos individuos. A
sociabilidade germina do interior da esséncia humana. Na relagao entre homem e
sociedade, a pdlis tem precedéncia sobre cada um de seus elementos constitutivos
(Teixeira, 2008). O espaco da sociabilidade € superior ao individual.

Em resposta a tradicao aristotélica, os contratualistas deram énfase o ser hu-
mano individualmente e a filosofia politica liberal erigiu o individuo como elemento
fundante da vida social. Na perspectiva liberal, o homem em seu estado de natureza
encontra-se isolado. A sociedade entao é fundada a partir de um contrato social
firmado pelos individuos. Ainda que as interpretacoes desse contrato sejam varia-
das a depender do autor, havendo distin¢oes entre Hobbes, Locke e Rousseau, por
exemplo, em todos ha em comum o fato de partirem do individuo para explicarem
a logica da sociabilidade humana.

A partir do momento em que mercantilizacao da vida social se amplia, cres-
cendo o dominio burgués, as explicagoes filoséficas também necessitam se ajustar
as determinagdes mercantis que estao em acelerado crescimento. A propriedade
privada toma a forma de capital individual, que por sua propria natureza, precisa
continuamente crescer e acumular privadamente, ainda que isso jogue parte da so-
ciedade na vala da miséria. E dessa forma que o “individualismo se vé na proprieda-
de privada, que nao € compartilhada por todos, mas ¢ legitimada como um direito
do individuo, e dele contra todos, erga omnes” (Mascaro, 2002, p. 37).
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A ascensao do individualismo relaciona-se com a propriedade privada. Ja sua
forma mais extrema, possui intrinseca relagao com o processo de desenvolvimen-
to da sociedade burguesa. Tal relacao aparece de forma explicita nas palavras de
Locke (s/d, p. 73), a0 mencionar que “a preservagao da propriedade é o objetivo
do governo, e a razao porque o homem entrou em sociedade, ela necessariamente
supoe e requer que as pessoas devem ter propriedade” Dessa forma, para o libera-
lismo classico de Locke (s/d), é o interesse particular da garantia da posse de sua
propriedade que leva os individuos a buscarem a realiza¢ao de um contrato social,
portanto, trata-se de uma imposigao exterior ao ser humano.

Esta é a posicao de um dos precursores do liberalismo classico, a énfase ampla
e intransigente da defesa da propriedade e, como consequéncia, a justificativa para
incontornavel existéncia do livre mercado (Teixeira, 2008). Na concepcao liberal,
o carater avaro do individuo coloca o dinheiro acima de tudo. A predominancia da
propriedade privada, é demonstravel quando Locke argumenta o direito a proprie-
dade como superior até ao da propria vida. Que ele mesmo o diga:

[...] ao sargento, que poderia ordenar um soldado a marchar até a boca de um
canhao, ou a ficar em uma brecha onde sua morte é quase certa, nao pode
ordenar que aquele soldado lhe dé um centavo de seu dinheiro; nem o gene-
ral, que o condena a morte por desertar de seu posto ou por desobedecer as
ordens mais desesperadas, pode, com todo o seu poder absoluto de vida e de
morte, dispor de um niquel dos bens daquele soldado ou se apoderar do mais
insignificante dos objetos que lhe pertence. (Locke, s/d, p. 73-74).

Ainda de acordo com Locke (s/d), o Estado nao seria a instancia fundamental
da sociabilidade. Para ele, mesmo anteriormente ao surgimento do Estado, os
individuos ja teriam descoberto a imperiosa necessidade de sobrevivéncia. Dessa
forma, a apropriagdo da natureza e sua transformacdo teriam um carater ne-
cessario para o ser humano, mas sua efetivagao ocorreria plenamente somente
mediante o mercado. A partir das potencialidades e aptiddes, cada homem pro-
duziria livremente, enquanto o resultado desse ato, aquilo que fora produzido,
pertenceria ao individuo. Para Locke (s/d), a propriedade privada deriva desse
esforco individual. Se a natureza nao era o saldo imediato de seu agir, mas uma
dadiva divina, a apropriacao dos bens resultantes de sua acao é sua legitima pro-
priedade. Trata-se de um direito natural.

No que se refere a liberdade de mercado, esse tema é aprofundado principal-
mente no ambito da economia politica classica, em especial por Adam Smith (1983).
Seguindo a tradicao do pensamento liberal, converge um “mito” que profetiza a
virtuosidade do mercado. Nesses termos, caberia aos individuos procurarem no
mercado a satisfacao de suas necessidades e na medida em que cada um individu-
almente buscasse seu sucesso particular, isso acabaria por promover o bem coleti-
vo. Conforme Smith, os individuos devem procurar “empregar o seu capital em fo-
mentar a atividade [...] e dirigir de tal maneira essa atividade que seu produto tenha
o maximo valor possivel, cada individuo necessariamente se esforca por aumentar
ao maximo possivel a renda anual da sociedade” (1983, p. 379).

Smith ainda compreende que ao desenvolver tais atividades individualmente, e
numa esfera maior em cada capital isoladamente, estes sao levados por “uma mao



invisivel a promover um objetivo que nao fazia parte de suas intengdes” original-
mente (1983, p. 379). Em outras palavras, as acoes individuais convergiriam para
além de seus interesses particulares, alcangando o patamar do interesse coletivo.
Em tais condicoes, a garantia da obtengao de objetivos da sociedade passaria ne-
cessariamente pela via do mercado. O Estado deveria permanecer distante e nao
interferir nos “negocios”

Na visao liberal classica, apesar de seu contetdo progressista de contraposigao
ao absolutismo, surge também uma concep¢ao de que o Estado nao pode ser um
elemento que promova nenhum tipo de “privilégio”. E o esfor¢o individual que deve
ser premiado a partir da livre concorréncia, este sim, seria o indutor do acesso a
riqueza e ao bem-estar.

Capitalismo monopolista: ascensao e declinio do Estado keynesiano

Durante o capitalismo concorrencial, a apologia da ndo intervengao do Estado
ainda encontrou respaldo, principalmente em virtude de que naquelas condigoes,
as acOes estatais burguesas estavam especialmente voltadas para a manutengao da
ordem pela via coercitiva, como também pela garantia dos instrumentos juridicos
necessarios para o controle do metabolismo social. Contudo, na fase do capitalis-
mo monopolista, a propria dindmica de acumulagdo do capital exige que o Estado
atue para além de uma acgao essencialmente repressora. Se o mito liberal da nao
intervencao do Estado poderia ser defendido no contexto do capitalismo concor-
rencial, na sua fase monopolista, tornava-se necessario atender aos interesses de
ampliacao dos monopolios, em conformidade com os pressupostos da expansao
imperialista, e ainda tendo que enfrentar crises cada vez mais severas.

Foi a partir das Gltimas trés décadas do século XIX que o capitalismo monopo-
lista se estabeleceu, superando a loégica concorrencial que o precedera. Tal como o
nome sugere, a dinamica capitalista passava a ter, a partir de entdo, nao mais o tra-
¢o da forte concorréncia entre capitais mais ou menos equivalentes como sua ma-
triz caracteristica. Agora, a economia capitalista gravita sob a regéncia dos grandes
monopolios. O Estado burgués também passou por algumas transformagoes, ainda
que sua esséncia nao tenha sofrido uma radical alteragao.

Dentre as varias razoes para ampliagao da atuagao do Estado, uma das que se
destacam na esfera econdmica € a elevacao da severidade das crises, que a partir
das ultimas décadas do século XIX passam a ter maior intensidade. O exemplo mais
conhecido, mas nao Unico, é o da crise de 1929 e seus desdobramentos econdmicos
e politicos. A maior intervencao do Estado passou a ocorrer através do impulso
as guerras, como o devido incentivo a industria bélica, ou até mesmo mediante a
ampliacao de politicas publicas.

Some-se a esses aspectos a pressao exercida no plano politico pelas lutas de
classe. Nesse ponto, € importante enfatizar que de forma alguma € possivel imagi-
nar que a conquista de direitos ou politicas sociais, seja um mero resultado de con-
cessoOes do Estado. A nosso ver, tal raciocinio acaba, em tltima instancia, negando
um dos mais importantes legados do pensamento marxiano: a luta de classes como
motor da histéria (Marx; Engels, 2006).
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Do ponto de vista das politicas publicas e de um movimento de relativa me-
lhoria nas condigdes de vida dos trabalhadores, essencialmente na Europa, as trés
décadas posteriores a segunda guerra mundial representaram o auge do capitalis-
mo monopolista. Tratou-se do chamado Welfare State, ou como os franceses o de-
nominaram: as trés décadas gloriosas do capital. E o periodo também de pinaculo
quanto a ampliagao dos direitos sociais (Behring; Boschetti, 2008).

Ocorre que esse movimento relativamente progressista, nao se refletiu mun-
dialmente para os trabalhadores, esteve circunscrito fundamentalmente nos paises
centrais, em especial no norte da Europa. Contudo, apesar desse reduzido espago
de abrangéncia, sua existéncia atestou a necessidade da atuacao do Estado para
garantia do processo de acumulagao e expansao capitalista. Na mesma medida,
também confirma a capacidade de luta dos trabalhadores.

Analisando ainda alguns aspectos do Estado de bem-estar, deve-se considerar
que sua existéncia nao se configurou como uma ruptura com os determinantes
liberais burgueses. A esse respeito é bastante lembrar que seu principal mentor
nao é um representante dos trabalhadores, mas trata-se de Keynes, economista in-
glés vinculado ao partido liberal, ainda que, como bem aponta Behring e Boschetti
(2008), seja um liberal heterodoxo. As a¢des desencadeadas pelas politicas keyne-
sianas, em combinagao com o padrao fordista de producao, deram prosseguimento
as estratégias do New Deal, passando o Estado a incorporar politicas sociais, nota-
damente a partir do final da década de 1940. Apenas a titulo de ilustragao, ¢ emble-
matico que o Sistema de Saide o Inglés tenha seu surgimento em 1948. Pensando
nas politicas sociais de maneira mais ampla, tais medidas também foram capazes
de ser indutoras para o aquecimento do consumo e revitalizacao da economia no
poOs-segunda guerra. Nota-se, portanto, que a primazia dos interesses do mercado
nao foi superada pela ampliacao de politicas sociais.

[...] ndo houve ruptura radical entre o Estado liberal predominante no sé-
culo XIX e o Estado social capitalista do século XX. Houve, sim, uma mu-
danga profunda na perspectiva do Estado, que abrandou seus principios
liberais e incorporou orientacoes social-democratas num novo contexto
socioeconomico e da luta de classes [...]. Nao se trata, entao, de estabelecer
uma linha evolutiva linear entre o Estado liberal e o Estado social, mas sim
de chamar a atencao para o fato deque ambos tém um ponto em comum:
o reconhecimento de direitos sem colocar em xeque os fundamentos do
capitalismo (Behring; Boschetti, 2008, p.63).

A manutencao dos interesses fundamentais burgueses, o aumento do consu-
mo, o crescimento dos niveis de produtividade e a elevagao substancial das taxas
de lucratividade foram objetivos alcangados pelas politicas keynesianas no Welfare
State. Ocorre que o capitalismo € a contradicao em constante movimento e o pro-
longamento infinito da solucao keynesiana, seria algo impossivel de ser efetivado.
A validade do conjunto de medidas econdmicas e politicas do Estado de bem-estar
foram adequadas a conjuntura do cenario do pés-guerra e, naquele contexto histo-
rico, provou ter sido a solucao mais viavel para o capital.

O problema é que a elevacao da produtividade se estabelece a partir de um
movimento que inclui um maior volume de capital constante investido em relacao



ao capital variavel (Marx, 1996). Esse movimento trata-se de uma engrenagem eco-
ndmica autodeterminante que os capitais individuais ndo conseguem escapar. E o
modo como necessitam agir para enfrentar a concorréncia no mercado. A questao
€ que essa elevacao nos niveis de produtividade acaba por contribuir para o au-
mento do montante de mercadorias, saturando o mercado. Por isso, a mesma razao
que impulsiona a elevacao da produtividade, acaba também por provocar taxas de
lucros tendencialmente decrescentes (Marx, 1996, 1984).

A elevacao dos niveis de produtividade e 0 aumento em escala mundial da pro-
ducao de mercadorias expressam algumas das caracteristicas do periodo de as-
censao do capital durante o Welfare State. Porém, esse movimento também ¢é a
causa de seu exaurimento. Em razao das contradigoes inerentes do processo de
acumulacao capitalista, o0 modelo keynesiano entra em colapso na década de 1970.

O contexto neoliberal e o mito da virtuosidade do mercado

O neoliberalismo tem como marco inicial a chegada ao poder da primeira-mi-
nistra inglesa Margareth Thatcher, em 1979, tendo na sequéncia a eleicao Reagan
em 1980 nos Estados Unidos. Contudo, sua primeira experiéncia sucedeu durante
o periodo da ditatura do General Pinochet, no Chile, sob a orientacao de econo-
mistas norte americanos, notadamente Milton Friedman (Anderson, 2008). Quanto
ao aparecimento das ideias neoliberais, essa ¢ um pouco anterior, surge com as
concepgoes de Frederich Hayek em 1944, embasadas em seu livro O Caminho da
Serviddo. Ja no Brasil, as politicas neoliberais passam a ser executadas a partir de
1990, tendo continuidade até os dias atuais, ainda que durante esse percurso tenha
passado por consideraveis variacdes de intensidade e forma.

Iniciemos essa brevissima analise do neoliberalismo, portanto, por seu surgi-
mento. Notemos que o cenario em que emergem as ideias de Hayek é no periodo de
quase término da segunda guerra mundial, momento em que as concepgoes eco-
ndmicas predominantes eram aquelas vinculadas a Keynes, defensor da ampliagao
da intervencao do Estado e da criagao de uma “malha protetora” para atenuar os
efeitos das crises. No confronto com as ideias keynesianas, o proprio titulo do livro
de Hayek (1990) - O Caminho da Serviddo - € sugestivo e esclarecedor. A servidao a
que fala Hayek é o indesejado para os liberais ortodoxos, ¢ o seria o risco quanto ao
mercado tornar-se submisso ao trabalho. Contudo, seu didlogo fundamental nao
tem a preocupacgao de analisar o que seria tal servidao. O ntcleo duro de suas ideias
esta direcionado a combater o “caminho” que levaria a servidao, esse risco residiria
na aplicacao do receituario de Keynes.

Contrariamente as projecoes de Hayek, o que a histéria demonstrou é que com
o passar dos anos e a efetivacao das politicas keynesianas, o que se viu nao foi a
derrota do mercado, mas exatamente o inverso. Durante o Welfare State houve
trinta anos de forte crescimento econdmico; elevadas taxas de lucratividade; ex-
pansao do mercado para a periferia do mundo; aumento do consumo; melhoria nas
taxas de desemprego; crescimento da massa salarial e o engajamento de expressi-
vos setores do sindicalismo europeu, que ao romperem com as propostas revolu-
cionarias, direcionam suas lutas para a via da negociagao, com efetivos ganhos de
produtividade para o capital.
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O problema ¢ que ja a partir do final da década de 1960 e de forma inequivoca
em meados da década de 1970, o dominio do capital passa por severas perturba-
¢oes e a combinacao entre o modelo fordista e as politicas keynesianas mostra seu
esgotamento. Na esfera econdmica, ocorre uma significativa queda nas taxas de
lucratividade. Harvey (2002) chama atengao que esse declinio ja se inicia em 1968 e
atinge niveis preocupantes em 1974. Soma-se a esse declinio, o fato de os mercados
encontrarem-se saturados pela producao em massa fordista, além do fendmeno da
maior penetragao de produtos oriundos do Japao e da Alemanha, paises esses que
na década de 1970 ja haviam completado o seu ciclo de retomada industrial, inicia-
do logo apos o término da segunda guerra mundial (Harvey, 2002).

Nesse periodo também ocorre uma ampliacao nos deslocamentos de capitais
para os paises periféricos, que por sua vez passam a realizar um crescente processo
de substituicao das importagdes, com o apoio dos Estados nacionais, alguns expe-
rimentando politicas desenvolvimentistas. E diante desse cenéario que medidas de
alteracao na producao e no Estado tornam-se uma imprescindivel necessidade. Isto
significava reestruturar a producao e o aparato juridico estatal para intensificar os
niveis de exploracio e de controle do capital sobre os trabalhadores. E seguindo
essa direcao que os ideais “liberais” voltam a ganhar forga. Se na década de 1940 o
ideario neoliberal nao tivera a supremacia para guiar o leme da acao econdmica e
politica burguesa, Hayek e Milton Friedman, respectivamente, sao celebrados com
o Nobel de Economia em 1974 e 1976.

No cenario contemporaneo do final do século XX, nos escombros da queda do
“Muro de Berlim” e num quadro de vigoroso ataque aos trabalhadores, os ideais
neoliberais ganham impeto e amplitude. Sob o impulso do poder ideologico e midi-
atico dos grandes monopdlios e a protecao dos Estados imperialistas, a crenga nas
formulacoes liberais e na virtuosidade do mercado, ganharam forca e vitalidade.
Nao ¢ casual que Anderson (2008) evidencie que a grande vitoria do neolibera-
lismo nao se deu no plano econdmico, mas na dimensao ideologica. Algumas das
marcas indeléveis da ideologia liberal nas tltimas quatro décadas sao: a exaltacao
do individualismo, a negacao dos projetos coletivos, a ampliacao sem precedentes
dos espacos mercantis para quase todas as esferas da vida, o culto a meritocracia,
a defenestracao de qualquer conquista trabalhadora no ambito do Estado e a cor-
respondente defesa das “qualidades” do mercado.

Junto com a efetivacao desse ideario apologista do mercado, ocorreu também
a destruicao de inameros direitos sociais duramente conquistados, a precarizacao
das politicas publicas e o avango das privatizagoes. Nao s6 na periferia como no
centro do sistema, agrava-se um cortejo de misérias, tais como: ampliacao da po-
breza; alargamento do fosse de desigualdades sociais entre os paises e no interior
das nacgoes; crescimento em escala mundial do desemprego; ampliacao das formas
de precarizacao sobre os trabalhadores; intensificacao do racismo, da xenofobia e
do o6dio contra grupos historicamente oprimidos.

Se as ideias de Keynes nao evitaram as crises, ainda menos o receituario ne-
oliberal. As crises sao constituintes do capitalismo. Nas altimas décadas, uma
sequéncia de crises tem acompanhado a sociedade capitalista. Para Mészaros
(2002), isto expressaria um movimento de continuidade depressiva, com anodi-
nos espasmos de reanimacao, o que caracterizaria uma crise estrutural do capi-



tal. Harvey (2012), considera que o capital vem passando por severas crises desde
a década de 1970, mas nao intitula esse movimento como sendo de crise estru-
tural. O fato é que a sequéncia e a severidade dos colapsos econdmicos tém se
mostrado cada vez mais persistentes e graves.

Com o adensamento do ultimo grande pico de crise econdmica a partir de
2008, foi aplicado em escala global um conjunto de medidas de austeridade fiscal e
de ofensiva aos trabalhadores, resultando dezenas de contrarreformas com o intui-
to de flexibilizar e precarizar o trabalho. Curiosamente, no momento mais intenso
da crise em 2008, os governos dos paises centrais nao titubearam em despejar
trilhoes de dolares para salvar o sistema financeiro. Exemplo também pertinente
naquele contexto foi a bilionaria acao do Estado americano para salvar a General
Motors da bancarrota. Esses exemplos apenas confirmam que o Estado é rigoro-
samente indispensavel nao apenas para garantia da propriedade burguesa, como
também para propiciar condi¢oes adequadas para a manutengao da acumulagao
capitalista, reacomodando suas contradi¢des, sem jamais poder supera-las.

Contratendéncias para enfrentar a queda nas taxas de lucratividade

A existéncia do capital pressupde o controle sobre o trabalho, este ltimo é o
fogo que anima os elementos mortos do capital (Marx, 2011). Sendo uma relacao
social, o capital precisa do trabalho transformado em mercadoria para se nutrir de
valor. E nesse sentido que a existéncia do trabalho assalariado significa impor aos
homens e mulheres, desprovidos do acesso a propriedade dos meios fundamentais
de producao, a alienacao de suas potencialidades fisicas e espirituais.

Ao realizar a critica da economia politica, Marx (1996) nega qualquer virtuosi-
dade do mercado. Ao analisar a acumulacao capitalista, o autor explica o continuo
movimento pelo aumento do componente constante e a diminui¢ao do capital va-
riavel. Esse processo, por sua vez, possibilita o aumento da produtividade, garan-
tindo condi¢des mais vantajosas na esfera competitiva do mercado para cada capi-
talista individualmente. Entretanto, o problema é que essa mesma logica provoca
novas contradi¢oes para o conjunto da economia (Marx, 1984, 1996).

No longo prazo, essa dinamica acaba por estimular uma tendéncia que é in-
trinseca a acumulagao capitalista, a queda nas taxas de lucratividade. A respeito
desse aspecto, argumenta lasi: “como o valor ¢ determinado pela quantidade de
trabalho humano abstrato socialmente necessario, o valor s6 pode ser produzido
pelo consumo da forga de trabalho” (2010, p. 29). O capital ¢ dependente da forca
de trabalho para obter sua riqueza. O aumento da composigao organica do capital e
a maior utilizacao de capital constante em relagao ao componente variavel é o ele-
mento provocador da tendéncia de queda nas taxas de lucratividade. Nas palavras
do proprio Marx: “A queda da taxa de lucro nao nasce de uma diminuicao absoluta,
mas de uma diminuicdo relativa do componente varidvel do capital global, de sua
diminuicao comparada com o capital constante” (1984, p. 167, grifo nosso).

Mas se existe uma tendéncia de queda nas taxas de lucratividade, os capitalis-
tas nao ficam inertes diante dela, buscando mecanismos para seu enfrentamento.
Ao escrever o volume trés de O Capital, em seu capitulo XIV, Marx (1984) analisa
quais sao as estratégias que o capital executa para enfrentar a tendéncia a que-
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da nas taxas de lucratividade, elencando seis possibilidades para aquela realidade
historica. Sao elas: a elevacao do grau de exploracao do trabalho, a compressao do
salario abaixo de seu valor, o barateamento dos elementos do capital constante, o
aumento da superpopulagao relativa, a ampliagao do comércio exterior e por fim, o
aumento do capital por acoes (Marx, 1984).

O curioso € que os elementos descritos por Marx, ainda no século XIX, nao
poderiam ser plenamente vistos a época aos seus olhos, pois o proprio capitalis-
mo ndo tinha se expandido de maneira uniforme e plena sequer em toda Europa,
porém, Marx ja os colocava como uma tendéncia. E no capitalismo monopolista,
notadamente com o agravamento das crises desde o final do século XIX, que essas
acoes de contratendéncias se tornam mais evidentes. Além do mais, a efetiva-
cao dessas seis estratégias sera realizada também por um sujeito aparentemen-
te oculto, o Estado, aspecto que Marx (1984) sequer cita no referido capitulo.
Mas como a acumulagao capitalista é necessariamente continua, as estratégias
de contratendéncias para enfrentar a queda nas taxas de lucratividade também
devem efetivadas permanentemente.

No contexto histérico contemporaneo, com a expansao da légica mercantil por
todo mundo e a emergéncia da chamada crise estrutural (Mészaros, 2002), os Es-
tados nacionais tendem a incorporar esses de mecanismos de contratendéncia na
agenda de suas politicas de forma ainda mais intensa. Ela ocorre via “flexibilizacao”
de leis trabalhistas; por meio de gastos com subsidios em matérias-primas e facili-
tagao por via legal ao acesso a fontes naturais de riqueza; pela privatizacao de ativi-
dades publicas; por meio do financiamento para garantia da ampliacao de mercados,
pela elevacao das taxas de juros, o que propicia irrigar com recursos publicos os
rentistas, compensando as eventuais debilidades de lucros na esfera produtiva.

Além da natureza fluida do capital, os grandes monopolios desconhecem fron-
teiras nacionais. Dessa forma, a busca por espagos onde a aplicagao dessas contra-
tendéncias possa ser efetiva mais intensamente, viabiliza a obtengao de taxas de
lucratividade mais elevadas a partir de uma ampla oferta de forga trabalho disponi-
vel e sub-remunerada e de um aparato estatal subserviente.

Brasil: ataque ao trabalho

O metabolismo da producao capitalista, desde sua génese até os dias atuais,
nao se desenvolveu isoladamente, nao se alargou limitado em apenas um pais ou
em uma especifica regiao. Como argumenta Mészaros, “o sistema do capital mo-
veu-se inexoravelmente em direcao a ‘globalizacao’ desde sua origem” (Mészaros,
2008, p. 61). O processo de acumulagao capitalista tem demonstrado que ao longo
da sua historia, a fluidez do capital implica e impulsiona deslocamentos espaciais a
procura de condigdes vantajosas de produgao e circulacao de mercadorias. Dessa
forma, “o dinheiro é reunido em alguma regiao e levado para um lugar especial para
utilizar os recursos de trabalho que vém de outro lugar” (Harvey, 2012, p. 42).

Como parte do movimento de acumulacao capitalista, cuja l6gica permanece
com seus alicerces inalterados, a intensificagcao do processo de centralizacao de
capitais nas ultimas décadas tem provocado uma verdadeira “orgia” de capitais.
Estes se misturam e se relacionam mutuamente em escala global. Porém, algo em



comum une suas diferentes formas de representagao, todos precisam arrancar
riqueza do trabalho.

Necessitando expropriar sobretrabalho, o capital age globalmente sob a regén-
cia dos interesses do sistema financeiro e dos grandes monopolios. Desde a década
de 1970, o mapa mundial da divisao internacional do trabalho foi remodelado por
amplas alteracoes (Harvey, 2016). Os deslocamentos de capitais rumo a periferia do
sistema criaram areas de produgao, cuja caracteristica principal é a baixissima re-
muneracao da forca de trabalho e a existéncia de frageis legislacdes protetivas. Por
sua vez, acompanhando esse movimento, as necessidades expansionistas inerentes
ao capitalismo monopolista, em combinagao com os interesses imperialistas, de-
monstram a rigorosa necessidade de participagao do aparato estatal para garantir
a reproducao dos objetivos dos monopolios.

O aprofundamento das contradi¢des do capital, acentuadas em sua fase de
crise estrutural (Mészaros, 2002), trouxe um intenso ataque aos trabalhadores. No
tocante a América Latina, Druck (2011) aponta algumas das principais caracteris-
ticas das relagdes de produgao no continente e no Brasil a partir dos anos 2000.
A autora assinala que em razdao de um “crescimento da produtividade limitado a
alguns setores produtivos; parte do crescimento das ocupacdes foi no trabalho in-
formal” (Druck, 2011, p. 45). Os empregos ofertados estao crescentemente vincula-
dos ao trabalho temporario, por meio da expansao da terceirizacao e de as baixas
remuneragoes. Ainda quanto a informalidade, um recente relatério publicado pela
OIT em 2016, aponta que persistem elevados niveis de informalidade, tratando-se
de uma das tendéncias dos empregos na América Latina.

No caso brasileiro, o pais estd, sobretudo, submetido aos apetites vorazes
das fracoes rentistas da burguesia nacional e internacional. A condigao parasita-
ria do rentismo obriga-o a buscar na periferia global do capital condi¢des mais
favoraveis para apropriacao de riqueza. O continuo crescimento da divida pabli-
ca, alimentada por elevadas taxas de juros, tem propiciado que parte da riqueza
produzia pelo trabalho e, em seguida recolhida pelo Estado, seja generosamente
entregue aos rentistas. O aspecto ainda mais perverso ¢ que o crescimento dessa
divida é evocado para justificar cortes no orcamento publico, em especial nos
valores destinados a protecao social.

Para realizar essa apropriacao de riqueza em volume crescente, o Estado bra-
sileiro tem conduzido a execugao de agdes de contratendéncias a queda nas taxas
de lucratividade de varias formas. Na conjuntura pés-golpe juridico-midiatico de
2016, elas se expressam por meio do rebaixamento dos salarios; pela supressao de
direitos previdenciarios e trabalhistas; pela elevacao dos niveis de subemprego;
pela continuidade de uma politica privatista do patrimonio estatal e mercantilista
nas politicas publicas; por meio da manutenc¢ao de elevadas taxas de juros, propi-
ciando monumentais massas de lucros para os grupos rentistas.

Enquanto isso, as fragdes burguesas nacionais ligadas a esfera da producao de
mercadorias, tem se especializado em manter uma mao de subserviéncia ao grande
capital internacional, outra mao acambarcando parte do fundo publico e os dois
pés sobre a garganta dos trabalhadores. Sobre o modus operandi da Federacao da
Indastria de Sao Paulo - FIESP e da Confederacao Nacional da Industria - CNI para
atacar o trabalho, além do apoio explicito as pautas da extrema direita, é valido
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mencionar o documento produzido pela CNI (2012), intitulado 101 propostas para
modernizagdo trabalhista, publicado em 2012, que ja antecipava parte importante
das medidas de ofensiva aos trabalhadores e que foram materializadas na contrar-
reforma trabalhista do governo Temer.

Em julho de 2017, foi aprovada a Reforma Trabalhista, a nova legislacao per-
mitiu uma série de retrocessos nas portas de protegao relativa aos trabalhadores,
tais como: efetivagao do trabalho intermitente, no qual o trabalhador permanece
full time a disposigao do empregador, mas s6 recebe pelas horas trabalhadas; a so-
breposicao do acordado sobre o legislado; a ampliagao do periodo de contrato de
trabalho temporario, entre outras medidas. Mas, é importante recordar, que meses
antes, o Congresso ja havia aprovado a Lei do Salao Parceiro, que na pratica ja indi-
cava as tendéncias em curso de ofensiva ao trabalho, uma vez que essa legislacao
ja apontava a desobrigacao das empresas de sao de beleza de arcar com encargos
como 13° salario e o ndo pagamento da contribuicao previdenciaria e FGTS por
parte dos empregadores.

Como o corte de gastos publicos nao € o suficiente para saciar a orexia do capital
que precisa devorar cada vez mais riqueza produzida, o ataque ao trabalho e a busca
pela elevacao das taxas de exploragao ¢ seu reflexo mais imediato. A manifestacao
concreta dessa ofensiva tem sido vivenciada de forma cada vez mais dura pelo traba-
lhador brasileiro. O sentimento que é gerado pela precariedade, pelo desemprego e a
continua retirada de direitos, é o sofrimento de o trabalhador perceber que além de
um futuro incerto, o presente também ¢é cada vez mais insuportavel.

Consideracoes finais

Os liberais classicos diziam que o Estado nao deveria intervir, os neoliberais
promulgam que o Estado deve deixar de intervir, mas o que a histoéria mostra é€ que
o Estado jamais se ausentou. O capital nao sobreviveria um dia sem ele. Porém, essa
resposta ainda ¢ insuficiente. Seria apenas o analogo a dizer que o Estado é bur-
gués, algo como afirmar que o sol € quente. Mas por que ele € burgués e como € que
ele age? E por ser neoliberal que ele ataca o trabalho? Uma resposta mais solida
e que necessite de uma argumentacao mais complexa, talvez escape aos objetivos
desse breve ensaio, mas ao menos € possivel provocarmos algumas reflexoes.

O capital, em si, ndo tem uma substancia que lhe dé existéncia, isso porque
seu movimento determina que o valor que lhe é acrescido seja originario do con-
sumo de trabalho vivo, portanto, ele é subordinado da unidade que estrutural-
mente lhe nega. Ja o trabalho é tudo. E o trabalhador quem produz a riqueza e
proporciona a valorizacao do valor. Formalmente, o trabalho € nada. Transforma-
do em mercadoria, ele é quantificado e seu valor equivale aquilo que é necessario
para que a mercadoria forga de trabalho exista e se reproduza. Assim, nao ha um
atomo que corresponda a dignidade humana no valor de um salario, seja ele de
qual montante for.

A acumulacao privada de riqueza ao lado da degradacao da vida humana sao
partes inescapaveis das contradi¢des do capital. Riqueza e pobreza sao unidades
aparentemente antagonicas. Entretanto, sob a contradi¢cao em movimento que € o
capital, essas unidades nao apenas nao se excluem, como também sao funcionais



para reproducao da acumulacao. Em suma: as contradi¢oes basilares do sistema
metabolico do capital nao se encontram apartadas, elas se relacionam.

Ocorre que as contradi¢oes basicas que assolam a dinamica capitalista nao sao
postas por agentes externos, mas resulta de seu proprio movimento. Como parte
da estrutura de protecao da propriedade privada burguesa e auxiliador fundamen-
tal ao processo de reproducao do capital, o Estado é o executor das agoes que
visam corrigir, sem jamais sanar radicalmente, as contradigoes postas pelo ininter-
rupto movimento de acumulagao ampliada. Mas isso nao € uma caracteristica de-
feituosa de um modelo estatal, nao é o resultado de determinacoes especificas do
receituario neoliberal. Trata-se de uma orientacao inextricavelmente impregnada
na orientacao e natureza do Estado. Esta corresponde a dependéncia ontologica
que o Estado possui em relagdo a estrutura econdmica e que precisa se ajustar per-
manentemente aos determinantes historicos de cada momento.

A perversidade da conjuntura atual sobre os trabalhadores acaba revelando um
lado didatico. Demonstra que o ataque do capital sobre o trabalho tem uma fina-
lidade: nutrir de vida quem lhe retira qualquer dignidade humana. Nao ¢é o Estado
neoliberal que ataca, é o capital. Sao as contradi¢des jungidas pela acumulacao
capitalista que se revelam na agao do Estado burgués na busca permanente por ar-
ranjos juridicos e coercitivos que permitam ao capital arrancar mais sobretrabalho,
custe o que custar.
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Panorama recente da financeirizacdo
e bancarizacao da pobreza no Brasil

Eliane Leite Mamede

Introducao

Nos tltimos anos a situacao socioecondmica brasileira revela indicadores so-
ciais que apontam para a volta do flagelo da fome, do aumento da pobreza e da
inseguranca de renda; baixos salarios que tornam dificeis a garantia de uma renda
suficiente para atender as necessidades sociais basicas; além do crescimento da
desigualdade econdmica e concentracao de renda. Tais fatores afetam o acesso de
parcelas significativas da populagao aos recursos socialmente disponiveis, ocasio-
nando dificuldades financeiras e instabilidade econdmica de individuos e familias
em situacoes diversas de vulnerabilidades. Parte inferior do formulario

A gestao da pobreza e da vulnerabilidade econdmica das familias de baixa renda
tem sido conduzida pelo Estado brasileiro, de modo expressivo ao longo das altimas
décadas, mediante a intersecgao entre programas de transferéncia de renda e inclu-
sao financeira. Embora nao haja uma exatidao e data especifica dessa interseccao,
essa trama é constatada com maior presenca a partir dos anos de 2003 com a im-
plementagao do Programa Bolsa Familia, que influenciou fortemente a expansao da
bancarizagao da populacao considerada pobre e vulneravel economicamente.

Enquanto condutor principal que atua reiteradamente articulando a gestao da
pobreza com a inclusao financeira, o Estado vem adotando medidas expansivas que
objetivam aumentar o acesso das pessoas de baixa renda a servigos financeiros basi-
€0s, a0 mesmo tempo em que anuncia promover através delas a reducao da pobreza
e quebra do ciclo intergeracional de sua reproducao.

Este capitulo versa sobre o panorama recente da financeirizacao e do processo
de bancarizacao da populacao pobre no Brasil, considerando as interligacoes entre
a gestao da pobreza pelo Estado e a logica neoliberal, com énfase na promogao da
inclusao financeira das/dos usuarias/os da politica de transferéncia de renda. As
analises estao firmadas sob o prisma da Teoria Social Marxista, com suporte da
pesquisa documental, a partir da qual é possivel recorrer a dados de pesquisas,
relatorios e documentos acerca de politicas, planos, projetos, dentre outras refe-
réncias que contribuem com o presente estudo.



Em linhas gerais, a bancarizagdo da populacao usuaria dos programas de
transferéncia de renda envolve o processo de insercao dessas pessoas no mercado
bancario-financeiro, com vistas a proporcionar-lhes acesso a servicos financeiros
formais, como contas bancarias, cartdes de débito e/ou crédito, dentre outros
produtos e servigos bancarios. Uma vez acessados, propdem-se, dentre outros as-
pectos, facilitar a realizagao de transagoes financeiras, sobretudo, o recebimento
do beneficio socio-assistencial diretamente em conta bancaria pessoal, sem a ne-
cessidade de intermediarios ou pagamentos em espécie.

Verifica-se que o campo de pesquisa sobre financeirizagao tem despontado
com grande potencial de exploragao conceitual e empirica em estudos internacio-
nais e nacionais, sua literatura tem um crescimento exponencial no momento pos-
-crise de 2007-2008 (Epstein, 2005; Fine, 2009; Mader, 2015; Van der Zwan, 2020;
Streeck, 2012; Lavinas, 2016), ganhando assim popularidade. Pode-se dizer que esse
seja hoje um campo de estudo em expansao.

A popularizacao do uso desse termo e, segundo Epstein (2005), a sua polisse-
mia, reforca a propositura de que a financeirizagao é um processo central da atual
economia mundial, de carater multidimensional, que produz efeitos geralmente
prejudiciais para um ntmero significativo de pessoas. Também para Mader (2015),
a financeirizacao é um elemento central na atual variagao do capitalismo que o
reconfigura para beneficiar a classe rentista. Desse modo, urge a tarefa de aprofun-
damento sobre o extraordinario alcance da financeirizacao da vida social destinada
a restabelecer a dinamica da acumulagao capitalista, a qualquer custo.

Associado a esse campo, emerge o debate sobre a “financeirizacao da pobre-
za", conceito apresentado como “a transformagao da condicao da pobreza em um
problema financeiro a ser solucionado financeiramente” (Benzaquen, 2022, p. 400),
cuja abordagem ganhou maior tonica no Brasil em um momento de crise econo-
mica que atingiu de modo desigual a populagao brasileira, verificada no segundo
trimestre de 2017 e 2018 com quadro de estagnagao, ou seja, com um crescimento
baixo e estavel ao redor de 1% ao ano (Benzaquen, 2022).

O tema aqui em evidéncia nos impoe a lancar luz sobre as novas configuragoes
em torno das atuais relagoes entretecidas entre o Estado (através da politica de
transferéncia de renda) e o mercado (especialmente o bancario-financeiro) e a po-
pulacao de baixa renda (usuarias e usuarios da politica de transferéncia de renda),
uma vez que a financeirizacao nao pode ser compreendida isoladamente.

Financeirizacao, inclusao financeira e gestao da pobreza: uma analise

da abertura do mercado bancario-financeiro a populagao pobre

Disposto a alcangar oportunidades de obter renda e lucro, o mercado € o gran-
de impulsionador das atividades econdmicas mediante empresas, instituicoes fi-
nanceiras e investimentos para o funcionamento do sistema de mercado capitalis-
ta. Em especial, o mercado bancario-financeiro, que destina inserir seus interesses
nos espacos econdmicos, sociais, culturais e politicos, regidos sempre por disputas
na sociedade, busca renda de diversas maneiras, aproveitando-se de sua posicao
central no sistema economico.
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O capital financeiro inaugura um novo regime de acumulacao, cuja marca re-
gistra desenhos de politicas econdmicas e sociais ditados pela racionalidade dos
mercados financeiros e suas transagoes, as quais sao prevalecentes em relagao a
producao e ao comércio. Financeirizacao pode ser definida por influéncia crescen-
te dos mercados financeiros, das elites e das instituicoes financeiras no modo de
funcionamento da economia real (Epstein, 2005). Todavia, esclarece o economista
britanico Fine (2009), que a financeirizagao revela também um escopo de atuacao
mais amplo do capital financeiro, e “cuja influéncia estendese para além do mer-
cado, penetrando em varias dimensdes da vida social” (Van der Zwan, 2014, p. 101).

De modo geral, o capital financeiro refere-se aos recursos monetarios disponi-
veis em forma de dinheiro, titulos, acoes, empréstimos, entre outros ativos finan-
ceiros, que sao utilizados para gerar lucro e renda. Os investidores buscam obter
renda e lucro por meio do crescimento do valor desses ativos ao longo do tempo.
Por outro lado, muitos especuladores buscam obter lucro ao apostar na valorizagao
ou desvalorizagao de ativos financeiros em curto prazo de tempo.

No contexto do capital financeiro contemporaneo, o fator “curto prazo de tem-
po” € especialmente relevante, pois reflete as caracteristicas do mundo financeiro
globalizado e altamente tecnologico, evidenciadas, sobretudo, nas transagoes finan-
ceiras, que ocorrem em uma escala de tempo extremamente curta, enquanto que
as decisoes de investimento sao muitas vezes tomadas em um ambiente de tem-
po extremamente acelerado. Logo, as incertezas e os riscos passam a ser presencga
constante na escolha das decisoes, tanto para a democracia quanto para a economia.

A financeirizagao do capital é, portanto, um fendmeno complexo e multifa-
cetado que influencia diversos aspectos da economia, da politica, da cultura e da
sociedade em geral. Pode ser vista como um estagio avancado da busca por lucro,
onde a acumulacao financeira supera a producao de bens tangiveis e as atividades
financeiras - como investimentos, especulacao e negociacao de titulos - ganham
importancia crescente na economia e nas demais esferas da sociedade. Outrossim,
¢ entendido nos contextos econdmicos e sociolodgicos contemporaneos enquanto
fendmeno que tem centralidade nos mercados financeiros, suas instituigoes e ato-
res financeiros; implica em mudancas significativas ocorridas nas estruturas eco-
nomicas e nas relacoes sociais das sociedades capitalistas.

Nessa conformidade, Lazzarato (2012, p. 33) argumenta que capital financeiro
é “a expansao da relagido devedorcredor no capitalismo contemporaneo”, que se
utiliza da cobranca de juros sobre empréstimos e créditos, modalidade pela qual é
gerada renda e lucro para as suas institui¢des financeiras. Lavinas, Aratjo e Bruno
(2017) acrescentam ainda as distintas facetas desse regime de acumulacao a

[...] expansao extraordinaria dos ativos financeiros vis a vis a economia real;
proliferacdo de distintos ativos em meio a ascendéncia da légica acionaria;
primazia da especulacao, em lugar ou em detrimento dos investimentos,
que tendem a recuar; mudanca interna no setor privado, com os imperati-
vos financeiros prevalecendo sobre os interesses da produgao; aumento da
desigualdade em funcao dos ganhos financeiros das elites; booms de con-
sumo das familias com base no crédito, em particular por parte daquelas
que costumavam nao ser “bancarizadas”; rapida e acentuada elevagao do
grau de endividamento das familias, comprometendo parcela crescente e



alta da renda disponivel; penetracao da finanga em todas as dimensdes da
reproducao da vida, re-mercantilizando o que havia sido desmercantiliza-
do, em particular com a substitui¢ao da provisao publica por uma mitiade
de seguros imperfeitos para os riscos que pretendem cobrir; aumento do
risco, sob inameras e desconhecidas formas, e também ambientes macroe-
condmicos mais instaveis. (Lavinas; Aratjo; Bruno, 2017, p. 6)

Diante do exposto, nao bastasse as implicagdes do agravamento da desigual-
dade de renda, desponta no tempo recente o fendbmeno dos booms de consumo
com base na forte expansao do crédito, que tem levado ao aumento expressivo
do grau de endividamento das familias, para compensar a estagnagao ou a queda
dos rendimentos. A acao do Estado, por sua vez, constitui-se, historicamente, em
fator determinante nas politicas de geragao e distribuicao de renda, por meio da
sua atuagao como regulador, provedor de servicos e agente econdmico; a funcio-
nalidade da renda ptblica é servir, em especial, para a redugao da problematica da
sazonalidade da renda enquanto fator prioritario de risco entre as familias econo-
micamente mais vulneraveis. A depender dos movimentos de expansao ou de sua
minimizagao no trato da esfera social, a atuacao do Estado na geracao de renda
pode variar de acordo com o modelo econdmico e a estrutura politica de cada pais.

Nesse movimento paradoxal e constante de expansao e minimizacao, Celina
Souza (2006) nos recorda da adocao de politicas restritivas de gastos que implica
na escolha de orcamentos equilibrados entre receita e despesa e restricoes a in-
tervencao do Estado brasileiro na economia e, sobretudo, nas politicas sociais que
passa a ser corroida por cortes or¢camentarios em prol da responsabilidade fiscal.
Ela afirma que essa agenda passou “a dominar coragoes e mentes” a partir dos anos
1980, e argumenta que na maioria dos paises latino-americano ainda nao se con-
seguiu formar coalizoes politicas capazes de equacionar minimamente a questao
de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusao social de grande parte de sua populagao. Diz
também que “respostas a este desafio nao sao faceis nem claras ou consensuais.
Elas dependem de muitos fatores externos e internos.” (Souza, 2006, p. 20-21)

O Brasil nao sendo, portanto, excegao tem enfrentado desafios significativos
na formacao de coalizoes politicas eficazes no equacionamento de politicas publi-
cas para o desenvolvimento econdmico e promover a inclusao social de maneira
sustentavel. A natureza diversa dos cenarios politicos brasileiros, com inimeras
divisdes e interesses, tornam complexo alcancar consensos abrangentes em torno
de agendas politicas e econdmicas.

No decorrer dos primeiros anos do século XXI desponta, na sociedade bra-
sileira, a proposta da inclusdo financeira que se fundamenta na importancia de
se garantir que todos os cidadaos tenham acesso a servicos financeiros basicos e
oportunidades econdmicas, independentemente de sua renda ou status socioeco-
nomico. Essa proposta advém da “[...] mudanca do padrao de financeirizacao, que,
de restrito e ‘elitizado’ [...] ganha amplitude e profundidade” (Lavinas; Gentil, 2018,
p- 197). No Brasil, a caracteristica fundamental
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[...] é a substituicao dos ganhos inflacionarios pela elevada renda de juros e
demais modalidades de ganhos financeiros, tanto aqueles derivados do en-
dividamento publico interno quanto os provenientes do crescente endivi-
damento das familias e das empresas nao financeiras. O Brasil entra, assim,
numa nova fase em que seu regime monetario se consolida para reproduzir as
condigdes propicias a financeirizagdo em massa. (Lavinas, Gentil, 2018, p. 198).

O processo de reproducao das condigoes benéficas ao capital financeiro na
sociedade brasileira segue vigente, apoiada nas politicas de liberalizacao e desre-
gulamentagao, resultantes da agenda neoliberal combinada para que a unidade do
sistema se torne cada vez mais coesa. Com efeito, “[...] viabilizou o intenso ingres-
so de capital externo no pais. Essa é uma das portas que leva a financeirizacao a
ganhar corpo, subordinar a politica fiscal e, consequentemente, a politica social”
(Lavinas; Gentil, 2018, p. 198).

Em escala nacional, desde a primeira gestao do entao presidente Luiz Inacio da
Silva, a estrutura de financeirizagao ja vinha sendo facilitada pelo Estado brasileiro
mediante a existéncia da Lei n°® 10.820,/2003. Tal normativa autorizava a modalida-
de de empréstimo consignado para aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), inicialmente possibilitando o comprometimento de até
30% do valor recebido. (Brasil, 2003).

De acordo com os resultados da pesquisa de Neto, Pinheiro e Ferraz (2020),
as manobras de crédito e microcrédito seguem intensificadas no decurso dos
anos 2000 por meio de leis e decretos. Também passam a ser ofertadas a usu-
arias/os de programas sociais inscritos no Cadunico, viabilizadas desde a Lei
10.735,/2003, que dispde sobre o direcionamento de depositos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operacdes de créditos destinados a populagao
de baixa renda e a microempreendedores.

Neste prisma, nao fugindo ao carater neoliberal e financeirizante de suas
plataformas de governo, Michel Temer avanca na proposta de tomada da as-
sisténcia social pelo mercado, mormente o financeiro, e efetiva a sugestao do
microcrédito a populagio inscrita no Cadinico por meio do Decreto-Lei n°
9.160,/2017, criador do Plano Progredir. Uma das propostas enviadas pelo re-
ferido plano funda-se na viabilidade de criacao de “cidadania financeira” aos
individuos inscritos no Cadunico. (Neto; Pinheiro; Ferraz, 2020, p. 241-242).

A suposta “cidadania financeira” proposta pelo Plano Progredir libera linhas
de crédito e microcrédito a populagao em condi¢des de vulnerabilidade socio-
econdmica, promete desburocratizar o acesso ao sistema bancario a individuos
sem vinculos formais de trabalho e renda fixa, como boa parte dos participantes
de cadastros sociais.

Neto, Pinheiro e Ferraz (2020) também identificaram que a ampliacao do aces-
so ao sistema bancario-financeiro para viabilizar o “protagonismo social da popu-
lagao de baixa renda”, levada a cabo pelo Plano Progredir, apresentou desde logo
resultados significativos. Registrou-se entre os meses de maio de 2017 a setembro
de 2018 a operacionalizacao feita por 17 institui¢des financeiras no plano de RS
3,3 bilhdes em microcrédito ao publico do Cadtnico; com mais de 1,1 milhoes de



operacdes e 66% de todo o valor ofertado o foi para usuarios do Programa Bolsa
Familia. Desse modo, o plano fortalece a massificagao do acesso ao mercado finan-
ceiro para a populacao em condicoes de vulnerabilidade por meio do microcrédito,
incentivado por instrumentos normativos.

Na sequéncia das decisoes do Estado brasileiro, com a alteragao trazida pela
Lein®13.172 /2015, na gestao Dilma Rousseff, foi autorizado, também, que o percen-
tual de empréstimo consignado chegasse a 35%, em que 5% destinam-se exclusi-
vamente para a amortizagao de despesas contraidas com cartao de crédito e/ou a
utilizagcao deste com a finalidade de saque (Brasil, 2015).

Merece atenc¢ao, também, o contexto s6cio-histérico de crise econdmica, so-
cial e humanitaria instalada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19), anun-
ciada em 30 de janeiro de 2020 pela Organizacao Mundial de Saude (OMS), que
afetou severamente a vida da populagao ao redor do mundo em decorréncia dos
efeitos da doenca e das medidas de precaucao adotadas no combate a Covid-19.

No caso do Brasil, foi identificado que a pandemia atingiu de modo desigual a
populacao brasileira, trazendo maiores efeitos a populagao dos estratos de renda
mais baixos. De acordo com Ugo Gentilini e equipe (2020), aqueles que enfrenta-
vam maiores obstaculos em termos de acesso a servicos de saude, emprego formal,
estabilidade financeira, condi¢des mais dignas de alimentacao e moradia estavam
mais expostos as consequéncias da crise sanitaria.

Entre as complexas mudancas e medidas acionadas pelo Estado brasileiro,
apos pressao e mobilizacao social, destaca-se o Projeto de Lei n° 13.982 /2020,
que estabelece medidas de protecao social durante o periodo de enfrentamento
da pandemia de Covid-19. O decreto regulamentou o Auxilio Emergencial (renda
emergencial) as familias cadastradas no Cadunico, aos usuarios do Programa Bolsa
Familia, aos trabalhadores informais, dentre outras pessoas em condicao de pobre-
za e vulnerabilidades no pais.

Relevante mencionar que o contexto de crise sanitaria produzida pela Co-
vid-19, as politicas de transferéncia de renda foram utilizadas na qualidade de ins-
trumento de amenizacao dos graves impactos da crise sanitaria. O Auxilio Emer-
gencial, por sua vez, caracterizou-se como um dos beneficios de transferéncia
de renda, temporario e emergencial, para individuos e familias mais vulneraveis e
atingidas pela pandemia.

Para fins de recebimento dos beneficios disponibilizados pelas politicas de
transferéncia de renda, em cumprimento das medidas de protecao social, e em
pleno cenario de distanciamento social com necessidade de pagamentos a distan-
cia (via meios digitais), resultou em um duplo e respectivo movimento: a ampliacao
das transferéncias de renda e a maior insercao da populacao no circuito bancario-
-financeiro. Assim, a “pandemia leva a bancarizacao de 9,8 milhdes de brasileiros”
(Folha de Sao Paulo, 2020).

De acordo com especialistas, o pagamento do Auxilio Emergencial, por meio
de contas digitais da Caixa, foi responsavel por grande parte da bancarizagao du-
rante a pandemia. “A participacao do auxilio nesse movimento foi grande porque,
ou vocé era bancarizado, ou nao recebia o recurso’, diz Estevao Garcia, professor
da Fipecafi (Fundacao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras).
Afirmou também que “foi muito importante, alcangou especialmente pessoas de
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baixa renda, fora das grandes cidades”. Para ele, o processo de inclusao financeira é
inevitavel e foi acelerado pela pandemia. (Folha de Sao Paulo, 2020).

Celso Leonardo Barbosa, vice-presidente de negdcios de varejo da Caixa, afir-
mou em entrevista que ao longo de 2020 o aplicativo “Caixa Tem” registrou 107 mi-
lhdes de cadastros, o que, na pratica, equivale a criagao de milhdes de contas ban-
carias digitais, com direito ao uso de um cartao de débito digital, operado por QR
code. “Deste montante, 38 milhdes eram nao bancarizados”, explicou. (Falleti, 2021).

Isto posto, verifica-se que o Estado vem exercendo o papel de promotor da
bancarizacao da populacao usuaria de programas de transferéncia de renda, cuja
posicao anterior dessa populagao junto ao sistema financeiro era definida a mar-
gem do mesmo, o qual nao logrou da desconfianca em prol da sua expansao. Des-
sa maneira, através de novas legislagdes e regulamentacoes, o Estado passa a ser
também co-criador de garantias para a contratagao de créditos, uma vez que os
usuarios recebem de modo previsivel e regular a renda obtida via programas es-
tatais de transferéncia de renda.

Todavia, a partir da implantagao de novos mecanismos para resolver problemas
econdmicos ou sociais, como a falta de acesso ao sistema financeiro e a burocra-
tizagao da transferéncia de renda, podem decorrer desdobramentos que supoem
afetar a autonomia financeira e comprometer a singularidade dos individuos. Sobre
esse ponto, Granemann (2007) designa o acesso ao crédito bancario ofertado pelo
sistema financeiro como o grande responsavel da geracao de circuitos de inadim-
pléncia, endividamento e comprometimento de renda das familias pauperizadas,
ao passo que vem servindo para a busca de bens consumo e bens salario no mer-
cado privado, atendendo a logica financeirizante do capitalismo contemporaneo.

Lavinas; Aratjo; Bruno (2017) reforcam o argumento de que nos tltimos tempos
aumenta e facilita-se as ofertas de crédito diversificados por agentes financeiros e
nao-financeiros aos usuarios das politicas sociais e ao publico em geral, a exemplo
de empréstimos consignados ou nao, cartoes de crédito, contas simplificadas e
demais servigos na esfera financeira.

Dados do Ministério da Cidadania ratifica a analise ao informar que no més
de outubro de 2022 foram concedidos RS 9,5 bilhdes de empréstimos consignados
para beneficiarios do Auxilio Emergencial. De acordo com a reportagem que veicu-
lou essa informacao, escrita por Amanda Rossi, 1 (um) de cada 6 (seis) beneficiarios
tomou o empréstimo; RS 7,64 bilhdes foram oferecidos pela Caixa Econémica, um
banco estatal controlado pelo governo federal; e 10 (dez) institui¢des financeiras
privadas concederam, juntas, RS 1,8 bilhdo. (Rossi, 2022).

Em vista dos efeitos da abertura ao crédito financeiro a populacao usuaria de
programas de transferéncia de renda tem-se a projecao de rapido comprometi-
mento da renda familiar com o pagamento de dividas ao setor financeiro, fator que
sinaliza crescimento do percentual dessas familias com dividas que, certamente,
ira impactar ainda mais as suas condic¢des de sobrevivéncia.

Esse quadro sugere aos desatentos que a grande financa vem se democrati-
zando, com propostas de equalizacao das oportunidades e de destravamento do
crédito de consumo para todos. Em razao de esse mercado bancario-financeiro
vir difundindo e ampliando alternativas de suprimento de renda, facilitadas pela
concessao de crédito e acesso a produtos bancarios, num contexto de escassez



de recursos e inser¢ao do que se pode chamar de “financeirizacao” nas dinamicas
cotidianas (Sicré, 2009). Assim, as condicoes de vida das populagoes consideradas
mais pauparizadas tém sofrido fortes rebatimentos.

Ao passo que a populagao pobre busca no mercado bancario-financeiro a sa-
tisfacao das suas necessidades basicas mediante a oferta de “renda a mais” via cré-
dito e produtos bancarios, conduzindo-se a encontrar na esfera privada aquilo que
lhe faltou de sustento e que nao foi possivel obter a partir do trabalho e da provisao
estatal, via politica publica, logo o mercado passa a trata-la como um novo segmen-
to de potencial consumo. Isso porque “nada impede que as empresas financeiras se
utilizem do excedente de dinheiro [...] para ingressar em quaisquer negocios que
aparentem ser os novos segmentos em crescimento, em proveito de seus clientes
prediletos e, é claro, de si mesmas. (Streeck, 2012, p. 53).

Evidencia-se que os produtos bancarios disponiveis a populacao de baixa ren-
da vao desde a conta corrente que servem para realizar transacdes financeiras,
receber salarios ou beneficios sociais e pagar contas, como também o cartao de
crédito, a poupanca, o microcrédito, o crédito consignado, os seguros, as opera-
¢oes PIX, as recargas de celular, dentre outros.

Nao sem motivo, a atual instauracao e ampliagao de relagdes bancario-finan-
ceiras junto a populagao considerada pobre e vulneravel economicamente revelam
outro fendmeno, que se mostra intimamente articulado, chamado de “financeiri-
zagao da pobreza”, cuja implicacao central seria “transformar a populacao pobre
em um sujeito financeirizado definido pela falta de dinheiro e pela incapacidade de
gerir os recursos para melhorar suas rendas”. (Benzaquen, 2022, p. 404).

Diante do exposto, verifica-se que o Estado brasileiro vem adotando a “finan-
ceirizacao da pobreza” como enquadramento da politica social estatal, um proces-
so que tem sido levado a cabo desde as primeiras décadas do século XXI, mas que
tem particularidades importantes no tempo recente.

A “financeirizacao da pobreza” como enquadramento da politica

de transferéncia de renda do Estado brasileiro

A “financeirizacao da pobreza” ¢ um conceito que vem gradualmente se ex-
pandindo e ganhando espaco no debate contemporaneo. Para fins da discussao
aqui proposta, € relevante ressaltar que financeirizagao e pobreza sao fendmenos
distintos, e que na conjuntura recente brasileira apresentam alinhamentos tempo-
rais num movimento de interface que vem ganhando expansao na propagacao do
primeiro (financeirizacao) enquanto alternativa de solugao do segundo (pobreza).
Logo, ambos sao processos que se conjugam em multiplas facetas, podendo assu-
mir diferentes configuracoes e interligacoes, em caminhos extremamente ambi-
guos, ora em combinagao, ora em desacertos pelo uso de mecanismos de inclusao/
exclusao, mediada em todo tempo por relacoes de poder estabelecidas social e
historicamente. Tais relagoes privilegiam inegavelmente os grupos dominantes do
capital financeiro em detrimento dos segmentos pobres, os quais vao sendo mol-
dados a natureza opressiva e de subordinagao pela via do consentimento expresso
pela insercao no circuito bancario-financeiro.
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O fendémeno da “financeirizacao da pobreza” tem sido explorado recentemente
por agendas de pesquisas no ambito das ciéncias sociais e humanas. Dentre os es-
tudos em evidéncia no ambito nacional que adotam e desenvolvem o conceito em
suas analises, destacam-se os de Sciré (2011) e Benzaquen (2022). Além de ambos os
estudos, podem ser citados outros que contribuem com a investigagao da expan-
sao do setor financeiro, o endividamento e outras praticas financeiras que afetam
as condicoes de vida das pessoas de baixa renda e as politicas publicas que estao
interconectadas com essa questao. Apesar de nao utilizar o termo supracitado, La-
vinas (2016), Granemann (2007), Fine (2009), Lazzarato (2012), Neto; Pinheiro; Fer-
raz (2020), dentre outros autores, vem contribuindo com esse debate ao fornecer
aportes iniciais importantes para a investigagao.

Sciré (2011) e Benzaquen (2022) sao algumas das referéncias pioneiras em am-
bito nacional que utilizam e ampliam o debate sobre a “financeirizagcao da pobreza”
Sciré (2011) utiliza o conceito para analisar o modo como o consumo atual da popu-
lagao com baixo rendimento é crescentemente mediado pelo acesso ao crédito. Ela
adotou a expressao supracitada ao identificar, em suas pesquisas de campo, que é
cada vez mais necessario o endividamento para os pobres terem acesso a mercado-
rias. Desse modo, é por causa do aumento da importancia do crediario no consumo
cotidiano da populagao considerada pobre que a autora reconhece esse processo
como novo e abrangente na vida social.

Benzaquen (2022), por sua vez, traz analises sobre o modo como o governo Te-
mer adotou a “financeirizacao da pobreza” como enquadramento da politica social
estatal, contribui com um diagnostico em seus aspectos mais contemporaneos e
atesta em suas analises comparativas, com os governos anteriores, a presenca de
dois movimentos complementares de continuidades e rupturas: (1) uma promogao
indireta da financeirizagao articulada com as politicas de austeridade e (2) outra
promocao ativa por meio da bancarizacao dos usuarios dos programas sociais e dos
programas de microfinancgas voltados aos pobres.

E imemoravel no Brasil o tratamento excludente da populagio pobre pelos ser-
vigos financeiros formais, cujo setor sempre exigiu comprovagao de fonte de renda,
de preferéncia estavel, para viabilizar o acesso a seus servicos e produtos. Evidencia-
va-se uma condicao severamente restrita do acesso dessa populagao ao mundo das
finangas, considerada de perfil desprovido de garantias e contrapartidas a oferecer.

Assim, a exclusao financeira se manteve como um problema significativo que
nao esta limitado a um tnico século, mas que ocorreu e persistiu por um peri-
odo muito longo da historia brasileira. A sociedade brasileira enfrenta desafios
relacionados a inclusao financeira desde o periodo colonial até hoje, sendo ainda
persistentes em inimeras regioes do pais. Contudo, assistimos nos ultimos anos
investidas consideraveis de esforcos do Estado, junto ao mercado bancario-finan-
ceiro, na promogao e expansao da inclusao financeira de usuarios de programas de
transferéncia de renda, cuja populagao é caracterizada por um perfil de pobreza e
vulnerabilidade econdmica, social e financeira.

Como vimos, destacam-se os anos de 2003 e 2017 (em diante) como periodos
de iniciacao e consolidagao da bancarizacao da populagao pobre, com destaque
para a implementacao do Programa Bolsa Familia, do Plano Progredir e do Auxilio
Emergencial. Benzaquen (2022) explica que houve também nesse periodo um au-



mento consideravel no nimero dessas familias com acesso ao crédito, assim como
a introducao do crédito consignado enquanto uma das modalidades ofertadas pelo
sistema financeiro. Essas iniciativas ilustram os esforcos articulados de uma politi-
ca de promocao das finangas como meio de insercao social.

O levantamento feito pelo Observatério Febraban (2020) mostra um diagnoés-
tico inédito da bancarizacao, que avanca em todos os seguimentos da populagao.
Entre os entrevistados da pesquisa feita durante o periodo da pandemia, 84% tém
conta bancaria. Na populagdo mais pobre, o uso dos recursos digitais aumentou
para 55% de quem recebia até dois salarios minimos e 61% para quem tem renda
entre dois e cinco salarios minimos. (Estidio Folha, 2020).

Os dados evidenciam o advento da expansao da bancarizagao da populacao
pobre, fator que abre a possibilidade real de uma esfera privada financeira mais
inclusiva. No entanto, novos mecanismos e estratégias de poder podem estar a
espreita desse segmento, de perfil socioecondmico vulneravel a todo tipo de ma-
nipulacao e conflito dentro de um espaco ambiguo, tipico do mercado, dotado de
mecanismos tendenciosos que mais agravam a inseguranca e vulnerabilidade, bem
como pode provocar perda de bem estar.

Importante lembrar que a funcionalidade do mercado financeiro supde a exis-
téncia de uma estrutura diversificada de instituicoes e instrumentos financeiros
que ostentam adversidades e conflitos, por tutelarem interesses privatistas da ma-
ximizagao do lucro. Nessa diregao, as praticas injustas e de exploracao no mercado
bancario-financeiro podem aparecer nas taxas de juros abusivas, principalmente
em empréstimos e cartao de crédito; no marketing enganoso que atrai os clientes
a contratacao de produtos que nao sao adequados as suas necessidades ou que
possuem termos ocultos prejudiciais; nas vendas de produtos nao desejados pelos
clientes, impelidos por funcionarios bancarios, como seguros ou empréstimos; nas
clausulas contratuais de sentido ambiguo e assimétrico que sao de dificil entendi-
mento para consumidores de baixa renda, tornando-os ainda mais vulneraveis; nas
cobrancas indevidas e acdes de cobrangas abusivas; na falta de transparéncia das
informagoes em geral, dentre outros exemplos comuns.

Nao bastasse tamanha influéncia, a presenca dominante de interesses finan-
ceiros na dinamica interna de funcionamento da politica de transferéncia de ren-
da tende a enfraquecer os processos democraticos, arrefecer o dever do Estado
na protecao e provisao de renda a populacao pobre, assim como na ampliagao de
politicas publicas de acesso igualitario a recursos e oportunidades que atendam
as necessidades basicas e sociais. Sobre esse ponto, Jessé de Souza contribui ao
explicar que o capitalismo financeiro domina pela imposigao, superexploragao e
enganos; delineia capturar “[...] o Estado e a politica para seus fins, e instaurar uma
imprensa e uma esfera publica que implicam distorcao sistematica da realidade”
(De Souza, 2017, p. 95), que por sua vez passa a ser naturalizada e percebida como
dado imutéavel e até necessario.

Esse € um movimento internacional e politico ébvio, como estratégia de domi-
nagao que passa por um projeto de Estado que deve se isentar sucessivamente de seu
papel de garantidor de direitos, mediante a reducao de suas responsabilidades junto
a esfera social. Nessa diregao, torna-se legitima e ampliada a perspectiva privatista
e individualista do mercado como instancia alternativa de cidadania, ao passo que
o mercado bancario-financeiro se converta na encarnacao das virtudes modernas.
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Consideracoes Finais

Diante das analises aqui correlacionadas, implica dizer que o mundo das finan-
cas logrou construir respostas ao problema da inclusao financeira da populagao
considerada pobre. Contudo, ressalta-se a atencao para trés fatores importantes:

(1) que nao € qualquer pessoa pobre que passa a ser tratada de maneira interes-
sada pelo sistema financeiro, para além dos privilégios e distin¢des que tradicio-
nalmente caracterizou a dinamica funcional do mercado bancario-financeiro junto
a sua clientela. Certamente, é a populacao pobre que detém renda, minimamente
previsivel e regular, logo possuidora de um potencial consumo que retine condicoes
materiais para contratar os multiplos produtos ofertados pela prateleira financeira;

(2) a populacao pobre, especialmente a usuaria de programas de transferéncia
de renda, tem ampliado seu relacionamento com o mercado bancario, ora estimu-
lada pelas facilidades e praticidades em realizar pagamentos e recebimentos de
dinheiro, ora pelos incentivos e ofertas de crédito com base financeira, tendo em
vista atender as necessidades basicas e a suplementagao de renda para o alivio das
sequelas da condicao de pobreza e vulnerabilidades; e

(3) a apropriacao da financa, através de multiplos e sofisticados mecanismos
de inclusao financeira e ofertas de créditos a populagao pobre e vulneravel, tem
resultado na transformacao com impetuosidade da politica ptiblica de transferén-
cia de renda num setor alinhado a corresponder aos anseios da acumulagao e lu-
cro das instituigoes privadas, notadamente financeiras. Logo, sao enfraquecidos
os processos democraticos e arrefecido o dever do Estado na protecao e provisao
de renda da populacao pobre. Assim, o Estado a servico da logica e dos imediatos
interesses financeiros passa a golpear a fungao de protecao social da politica de
transferéncia de renda e a minar por dentro o dever de assegurar a renda de sub-
sisténcia que havia propiciado.

Nessa rota, o largo processo de financeirizacao da vida social que desponta na
conjuntura recente, suscita a redefinicao da nocao de pobreza que passa a ser con-
vertida em um problema eminentemente financeiro, transformada em um nicho de
novas e crescentes relacoes de crédito que se tornam cada vez mais abrangentes.
Manifesta-se aqui a “financeirizacao da pobreza” enquanto um dos processos singu-
lares de exploragao e perversidade, disfarcados de inclusao financeira dos pobres ao
mercado bancario-financeiro, cujo conjunto de institui¢cdes opera dentro do sistema
financeiro. Tais instituigoes vém se apresentando instancias alternativas, a “portas
abertas”, para o alivio das sequelas da pobreza ou da escassez de renda, com impli-
cacdes danosas para a populacao vulneravel economicamente, uma vez que passam
a subjuga-las aos seus interesses e a submeté-las a dinamica rentista e parasitaria.
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Politicas Sociais em
Tempos de expropriacoes
de Direitos



Contrarreforma da previdéncia social, expropriacoes
de direitos e implicacoes nas despesas previdencidrias
e trabalhistas no governo Bolsonaro

Fabricio Rodrigues da Silva
Elaine Rossetti Behring

Introducao

A estrutura fiscal e tributaria construida ao longo dos tltimos anos no Brasil,
pelos governos neoliberais, tem resultado numa puncgao expressiva de parcelas do
fundo publico para a fragao do capital portador de juros, por meio do engenhoso
mecanismo do sistema da divida publica. Sendo uma das principais respostas a
crise capitalista, o custo da manutencgao dessa estrutura mencionada tem recaido
sobre a classe trabalhadora, a qual vem vivenciando historicamente a regressao das
politicas sociais, sobretudo, aquelas que compoem a Seguridade Social, em espe-
cial, a Previdéncia Social e, ainda, o Trabalho, alvos constantes de processos con-
trarreformistas que expropriam os direitos sociais. Essa logica, em muito se apro-
fundou na quadra historica recente, a partir da eleicao de Bolsonaro (2019 - 2022).

Nessa direcao, problematizamos no presente capitulo a expropriagao de direi-
tos previdenciarios promovida pela contrarreforma da Previdéncia Social realiza-
da em 2019 e suas implicagdes nas despesas de alguns beneficios previdenciarios,
bem como, nas despesas dos beneficios trabalhistas. Para isso, realizamos pesquisa
documental no SIGA BRASIL, levantando os dados or¢amentarios das func¢oes de
despesas da Previdéncia Social (N. 0009) e Trabalho (N. 0011), no periodo de 2019 a
2022. A analise dos dados e dos fendmenos sociais em questao guia-se pelo método
materialismo-histérico-dialético, considerando a sua capacidade de captura-los
no movimento real das relacoes sociais de produgao capitalista, considerando as
categorias da totalidade, contradicao e mediacao.

O capitulo esta organizado em dois itens de discussao, intitulados de “Causali-
dades da contrarreforma da previdéncia social de 2019” e “Regressao das despesas
previdenciarias e trabalhistas no governo Bolsonaro”.
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Causalidades da contrarreforma da previdéncia social de 2019

A contrarreforma da Previdéncia Social, seja do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ou do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos dos entes federativos, tem se constituido como um elemento histérico-
-estruturante do ajuste fiscal permanente brasileiro (Behring, 2003). Este permite
ao Estado reduzir as despesas com beneficios e servi¢os direcionados aos seus
segurados, o que vem a ser “positivo” no alcance das metas do superavit primadrio,
mecanismo necessario ao pagamento dos servigos da divida publica. Essa relagao,
nao justifica, mas explica o histérico contexto de contrarreformas previdenciarias
empreendidas, a todo custo, pelos governos neoliberais pos-democratizacao de
1988, bastando lembrar que o PDRE/MARE (1995) apontava desde suas primeiras
linhas a previdéncia social como alvo.

Se exploramos em outros estudos essa relacao, demonstrando como os ins-
trumentos do ajuste fiscal operaram desfinanciando o Orcamento da Seguridade
Social, no qual se insere o RGPS, pressionando assim, a realizagao das contrarre-
formas previdenciarias (Behring, 2021; Silva, 2023); por outro lado, ndo haviamos
explorado, com a devida atencao, outras duas causalidades das contrarreformas
previdenciarias, tarefa que optamos por enfatizar nesse capitulo que, por conse-
quéncia, nos fundamentara na analise das implicagdes da contrarreforma da Previ-
déncia Social realizada pelo governo neofacista de Bolsonaro, por meio da Emenda
Constitucional N. 103 /2019.

A contrarreforma da Previdéncia Social nao possui apenas essa razao de ser:
liberar recursos publicos para o superavit primario. Ela também se relaciona fun-
damentalmente com o processo de expropriagao de direitos que implica na dispo-
nibilizacao da forga de trabalho nos termos pautados pela superexploragao (Fontes,
2010) e, com o processo de transformacao dos beneficios previdenciarios em mer-
cadorias comercializadas pelos fundos de pensao, pelo artificio da financeirizagao
que atinge intmeras politicas sociais (Granemann, 2006; Brettas, 2020). Nesse sen-
tido, mantemos alinhamento com Boschetti (2023, p.9), para quem,

A supressao dos direitos trabalhistas e previdenciarios tem o proposito de
rebaixar o valor da forga de trabalho, ampliar e intensificar a jornada de tra-
balho, obrigando-a trabalhar mais tempo, com salarios mais baixos, retar-
dar o acesso a aposentadoria, reduzir seu valor e estimular sua mercantili-
zagao, com expansao de seguros privados. Trata-se de um nitido processo
de subsuncao do trabalho ao capital e de expropriacao de direitos a fim de
disponibilizar a forca de trabalho para o capital.

Isso nos leva a observar que todas as contrarreformas previdenciarias empre-
endidas nos governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma Rousseff, pos-
suiram uma similaridade entre as severas modificacOes realizadas nos direitos pre-
videnciarios, apesar das diferenciagoes politicas e ideologicas que cada um deles
possuia, resguardando indiscutivel, a tonica neoliberal.

Todas as contrarreformas realizadas nesse periodo incidiram sobre trés pontos
fundamentais: 1 - alteracao, para mais, da idade minima e tempo de contribuicao
para acesso, sobretudo, a aposentadoria, o que significa mais tempo de trabalho e
menos tempo de gozo da aposentadoria; 2 - regulamentacao gradual da previdén-



cia complementar, na qual os fundos de pensao operam se apropriando de parcelas
de trabalho socialmente necessario para investir na compra de titulos publicos; e, 3
- instituicao de teto previdenciario que limita o valor dos beneficios, além da cria-
¢ao de critérios que dificultam o alcance do valor do beneficio estipulado pelo teto.

No que se refere ao tltimo ponto, em grande medida, o processo de reducao
do valor dos beneficios ja avancou, considerando que “os beneficios, especialmen-
te do RGPS, estao longe de se aproximar desse teto, ja que o valor médio pago em
2022 foi de RS 1.623,38, correspondendo somente a 22,9% do teto e a 27,0% do sa-
lario-minimo necessario para sobrevivéncia” (Boschetti, 2023, p.17).

Tais pontos ndao s6 apareceram nas propostas apresentadas pelos governos
ultraneoliberais a partir de 2016, mas foram radicalizados. Dito isso, nos interessa
avangcar, na analise das implicagdes sobre os direitos previdenciarios a partir das
modificagdes impostas pela contrarreforma previdenciaria de 2019, uma vez que
ela é costurada a partir dos principais elementos que estruturam a fracassada PEC
N. 287/2016, que tratava da contrarreforma previdenciaria, proposta pelo ilegitimo
governo de Michel Temer, cujas linhas gerais, nao s6 foram mantidas, mas aprofun-
dadas na Emenda Constitucional N. 103 /2019.

Embora a classe trabalhadora tenha se manifestado em posigao de defensi-
va, de norte a sul do pais, ante as propostas nefastas de Bolsonaro, a exemplo,
da realizacao da greve geral em junho de 2019, fato é que os “representantes do
povo” no Congresso Nacional, espaco democratico que foi tomado pelos blocos
mais conservadores de extrema-direita nas eleicoes de 2018, viriam a acatar as
modificacoes impostas pela PEC N. 06,/2019, ainda que, para isso, tenham deixado
para tras algumas das alteragdes mais catastroficas, o que nao diminuiu em muito
a agressividade da contrarreforma em questao.

Enviada ao Congresso Nacional em 20 de fevereiro de 2019, a PEC N. 06,/2019,
possuia no seu texto inicial a proposta de desconstitucionalizagao da Previdéncia
Social, o que significaria que as demais modificacoes sobre os direitos previdenci-
arios poderiam ocorrer por meio de aprovagao de leis complementares em substi-
tuicao as emendas constitucionais (Brasil, 2019), simplificando, assim, a aprovacao
das propostas. Cabe lembrar que essa medida integrava o pacote do ex-ministro
Paulo Guedes, apelidado, por ele mesmo, de DDDs: desvinculagao de recursos, de-
sindexacao dos reajustes das despesas, desobrigacao dos minimos sociais previstos
na CF/1988 e desconstitucionalizacao dos direitos sociais.

Ao ser aprovada em segundo turno pelos deputados, com 370 votos a favor e
124 votos contra, foi ratificada também pelos senadores, os quais entregaram 60
votos a favor e 19 contra, tendo sido sancionada pelo ex-presidente Bolsonaro, em
17 de dezembro de 2019, a partir de entao, transformando-se na Emenda Consti-
tucional N. 103/2019. Se por um lado, a desconstitucionalizacao, as alteracoes no
BPC e a criacao de contribuicao direta dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
nao foram aprovadas, por outro, avan¢ou um conjunto de critérios restritivos que
recairam sobre os contribuintes do RGPS, como também, do RPPS dos servidores
publicos federais, aprofundando ainda mais a corrosao da protecao social previ-
denciaria para esses segmentos.

A comecar, pelo aumento da idade minima combinada ao tempo de contri-
buicao para acesso ao principal beneficio previdenciario, a aposentadoria. A idade
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minima foi novamente alterada, elevando-se para 62 anos, mulheres e, 65 anos, ho-
mens. No RGPS, o tempo de contribuicao elevou-se para 20 anos de contribuicao
para homens e 15 anos para mulheres, enquanto no RPPS dos servidores publicos
federais, definiu-se 20 anos de contribui¢ao para ambos os sexos dos contribuin-
tes, havendo regras de transicao nesse quesito (Brasil, 2019).

A combinagao entre idade minima e tempo de contribuicao, portanto, configu-
ra uma mediagao historica e fundamental na expropriacao dos direitos previden-
ciarios, o que se torna perverso quando observarmos as condigoes do mercado de
trabalho brasileiro, cujo profundo quadro de desocupacao e informalidade, ambas
em avango na quadra historica em anélise, pouco oportunizarao o acesso a aposen-
tadoria, sobretudo, da populacao negra e mulheres. Segundo Boschetti (2023, p.17):

A contrarreforma expropria direitos quando aumenta a idade e/ou tempo
de contribuigao, o que obrigara trabalhadores/as urbanos a trabalhar por
mais tempo, e, portanto, contribuir por mais anos e receber o beneficio por
menos tempo, ja que a dramatica condi¢ao de desemprego e precarizagio
das relagoes de trabalho indicada anteriormente dificulta a manutencao do
tempo efetivo de contribui¢do requerida e obrigara homens e mulheres a
trabalhar muito além da idade minima estabelecida (65 anos/homens e 62/
mulheres). Hoje, segundo dados oficiais divulgados em fevereiro de 2022
pelo INSS, 34,58% dos/as trabalhadores/as ocupados/as nao contribuem
para nenhum regime de previdéncia; se somamos a estes também os/as
considerados/as desocupados/as, subocupados e forca de trabalho poten-
cial sem trabalho, temos 58 milhdes de trabalhadores/as expropriados/
as do direito ao trabalho e a previdéncia social, ou seja, mais da metade da
populacao em idade de trabalhar. Entre as/os trabalhadoras/es domésti-
cas/os, o universo de nao contribuintes praticamente reproduz o universo
total, chegando a 34,39%, sendo a maioria mulheres, o que hipoteca a pos-
sibilidade de acessar direitos como FGTS, auxilio desemprego, auxilio-do-
enca, aposentadoria e pensoes. O carater miségino da nova lei reforga ain-
da mais a estrutura patriarcal das relagoes sociais, pois as mulheres sofrem
as expropriacdes de forma mais intensa que os homens, ja que suas taxas
de desemprego sao superiores a eles, recebem salarios e aposentadorias
menores, sdo minoria entre quem recebe beneficios de aposentadoria (49
milhdes contra 51 milhdes de homens) e o valor médio das aposentadorias
recebidas (RS 1.513,44) ¢ inferior a dos homens (RS 2.019,43), ndo chegando
a 75% do seu montante [...].

A expropriagao avangou também por meio do artificio do calculo aplicado para
composicao do valor da aposentadoria, seguindo a tendéncia das contrarreformas
anteriores, o qual foi alterado no sentido de aprofundar o rebaixamento do valor do
beneficio. A contrarreforma imp0s, para ambos os regimes, RGPS e RPPS dos servi-
dores publicos federais, o calculo que considera a média de todas as contribuices
realizadas, nao havendo mais a exclusao de 20% das contribuicoes mais baixas.
Esse critério nao se aplica, apenas, aos servidores e servidoras que ingressaram no
funcionalismo publico até o ano de 2003, sendo mantida para esses a aposenta-
doria integral, cujo valor do beneficio correspondera ao ultimo salario, desde que
se aposentem com a idade minima de 65 anos, se homem e, 63, se mulher (Brasil,
2019). Boschetti (2023, p.17) também problematiza esse critério, para quem:



Também a conjugacao da idade minima e tempo de contribuicao, acresci-
da das mudancas nas regras de calculo do valor dos beneficios reduzirdo
o montante da aposentadoria. Esta sera calculada pela média aritmética
simples de 100% dos salarios de contribuicao, sem exclusdo dos menores
salarios, o que puxara o valor médio para baixo [...] o valor da aposenta-
doria serd menor porque corresponderd a 60% daquela média (na regra
anterior esse percentual era de 85%). Embora esteja previsto um acrésci-
mo de 2% para cada ano que exceder o tempo de 20 anos de contribuigao,
para os homens, e de 15 anos para as mulheres, a autora sinaliza que para
alcangar o valor da aposentadoria integral (100% da média) serdao neces-
sarios 40 anos de tempo de contribuigao (480 contribuigdes) para os ho-
mens, e 35 anos de contribuigao (420 contribui¢des) para as mulheres, o
que obrigard homens e mulheres a trabalhar muito mais tempo do que o
estabelecido no tempo minimo de contribuigao para conseguir alcancar
um valor mais elevado de aposentadoria [...].

A pressao provocada pelo ajuste fiscal permanente (Behring, 2021), no sentido
de aumentar a capacidade de formagao do superavit primario, também implicou
na modificagao das aliquotas de contribui¢cao de ambos os regimes, as quais se
tornaram progressivas. Com o discurso de taxacao proporcional e justa, a con-
trarreforma reduziu a aliquota inicial para 7,5%, incidente sobre o salario de con-
tribuigdo no valor de até RS 1.302,00. No entanto, aumentou a Gltima faixa para
14% sobre os salarios de contribuicdo entre RS 3.856,95 até RS 7.507,50, dos tra-
balhadores e trabalhadoras do RGPS, conforme tabela atualizada em 2023. Ante-
riormente, as aliquotas variavam entre 8% e 11%. No RPPS, as aliquotas passaram
a variar entre 7,5% e 22%, para aqueles que nao aderiram a FUNPRESP, do con-
trario, os que aderiram a referida “previdéncia” complementar terao a aliquota
maxima em 11,69% (Brasil, 2019), o que demonstra nitidamente a estratégia do
governo de estimular a adesao a FUNPRESP, cujos vinculos com os processos de
financeirizacao tem sido largamente apontado.

A reducao do valor dos beneficios também se aprofundou com as regras que
incidiram sobre a aposentadoria por incapacidade permanente e da pensao por
morte. No primeiro, o valor do beneficio correspondera a 60%, acrescido de mais
2% correspondentes por ano de contribuigao que exceda os 20 anos de contribui-
¢ao. Ja no segundo, ocorre significativa reducao da pensao por morte, que passa a
ser de 50% do valor do beneficio para o conjugue, acrescido de 10% por dependen-
te, se houver, respeitando o limite de 100% do valor da pensao (Brasil, 2019).

Uma imposicao inédita imposta pela contrarreforma em questao se refere ao
limite de acumulacao de beneficios. Tomando como exemplo a pensao por morte
e a aposentadoria, nao é mais permitido a mesma pessoa acumular 100% de am-
bos os beneficios, exceto algumas categorias previstas na Emenda Constitucional
(Brasil, 2019).

Essas foram algumas condicoes que pautaram a nova rodada de expropria-
¢oOes dos direitos previdenciarios da classe trabalhadora brasileira, empreendida
pelo governo de Bolsonaro. Mantemos acordo com Behring (2021, p.218), quando
destaca que “pensamos que esse € um processo claro de expropriacoes dos meios
de vida dos trabalhadores e que vai gerar um generalizado e ainda mais ampliado
que hoje, contexto de empobrecimento da populagao no médio prazo” Trata-se,
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portanto, de uma conjuntura na qual o governo em questao radicalizou a corrosao
da essencialidade da Previdéncia Social brasileira, desvirtuando sua histoérica fina-
lidade de comparecer na vida da classe trabalhadora (Silva, 2021).

As modificagoes impostas pela contrarreforma da Previdéncia implicam na ne-
gacao dos beneficios previdenciarios, ou sua concessao, porém, com um valor re-
duzido, nas circunstancias mais delicadas em que se encontram os trabalhadores e
trabalhadoras, como na velhice e no adoecimento. E assim como na contrarreforma
trabalhista, a contrarreforma previdenciaria também afeta e afetara distintamente os
segmentos que integram a classe trabalhadora, a partir das diferenciacoes de género,
raga-etnia, faixa etaria e regiao, que estruturam o mercado de trabalho brasileiro.

Esses sao elementos factuais que mostram, a nosso ver, a desigualdade de
condicodes intraclasse trabalhadora para insercao no mercado de trabalho
no pais, o que incidird no acesso também desigual a previdéncia social,
entre outros direitos. Assim, a contrarreforma atinge a classe trabalhado-
ra na sua totalidade, mas, de forma particular, mulheres, negros e negras
(Behring, 2021, p.222).

Essas modificagOes se deram numa conjuntura na qual o desfinanciamento da
politica social brasileira ja se expressava significativamente, tanto no conjunto dos
beneficios e servicos operados pelas politicas de Satde, Assisténcia Social e Educa-
¢ao, bem como, nas politicas de Previdéncia Social e Trabalho, segundo os nimeros
orcamentarios dramaticos relativos as despesas de importantes beneficios previ-
denciarios e trabalhistas, os quais passaremos a analisar com énfase no préoximo
item de discussao. Ademais, essa combinacao, implicou no aumento do empobre-
cimento da populacao, sobretudo, no contexto de calamidade publica provocada
pela pandemia de COVID-19, que teve seu apice entre 2020 e 2022.

Regressao das despesas previdenciarias e trabalhistas

no governo Bolsonaro

Aregressao de importantes despesas relativas aos servicos e beneficios das po-
liticas sociais, durante o governo Bolsonaro, ocorreu muito em fungao da pressao
provocada pelo teto dos gastos instituidos no NRF, aprovado pela Emenda Constitu-
cional N. 95/2016, ja que os gastos com servigos sao qualificados como discriciona-
rios, cuja execugao depende da avaliagao do governo. Ja em relacao aos beneficios
monetarios operados pela Previdéncia Social e Trabalho, sao despesas consideradas
ainda obrigatorias, as quais, pelo principio constitucional da irredutibilidade, nao po-
dem sofrer reducao no valor dos beneficios que, inclusive, sao vinculados ao salario-
-minimo e pelo teto previdenciario, ambos reajustados anualmente.

Nesse sentido, entre as principais razoes que levaram a regressao desses bene-
ficios, a0 nosso ver, estao as alteracoes restritivas realizadas nas contrarreformas
anteriores, as quais impuseram exigéncias e critérios extremamente dificeis de se-
rem cumpridos, reduzindo, assim, o acesso da classe trabalhadora aos beneficios
ou, quando acessam, recebem beneficios com valores muito abaixo do necessario
para sobreviver. A seguir, os dados no grafico 1 fornecem o retrato dessa regressao
no ambito da Previdéncia Social.



Grafico 1: Despesas Funcio Previdéncia Social de 2019 a 2022
- autorizado, pago e diferenga, IPCA, valores em milhdes de RS
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados coletados no SIGA Brasil /Painel Especialista.
Disponiveis em: https: //www1l2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em 13 jun. 2023.

A média anual de despesas da Previdéncia Social no periodo analisado foi de RS
800,7 bilhoes, o que faz dela a maior - do ponto de vista de alocagao de recursos -
entre as demais politicas que compoem a Seguridade Social, a Satide e Assisténcia
Social, que vem ocupando as 2* e 3* posicoes, respectivamente, além de ser a 22
maior despesa no Orgcamento Geral da Uniao, evidenciando sua grandiosidade e
importancia para a sociedade brasileira, em especial, no que se refere a distribui-
¢ao de renda de milhares de trabalhadores(as), sendo fundamental nas economias
dos municipios, conforme aponta Silva (2021, p.8):

A previdéncia social também ¢é vital para dinamizar a economia dos munici-
pios. Pesquisa da ANFIP sobre o tema, mostra que em 2017 foram pagos mais
de 34 milhoes de beneficios do RGPS, cujos valores superaram a arrecadagao
em 87,9% dos municipios, ou seja, em 4.896 municipios. Nessas cidades, os
recursos advindos dos beneficios previdenciarios superam também a receita
do Fundo de Participacao dos Municipios (ANFIP, 2019). Esta € uma amostra
do peso social e econdmico do RGPS para o conjunto da sociedade.

E justamente a magnitude de recursos que esta mobiliza, contrariando o
falacioso discurso de déficit previdenciario, que a coloca sempre na mira dos pro-
cessos de financeirizacao, cujo capital financeiro tem tentado a todo custo capitali-
zar os direitos previdenciarios, tornando-os mercadorias rentaveis no processo de
apropriagao de valor, a0 mesmo tempo que sua magnitude orcamentaria ancora os
instrumentos do ajuste fiscal permanente que operam transferindo seus recursos
para o superdavit primario.

Quanto ao suposto déficit previdenciario, é importante enfatizar que a meto-
dologia tendenciosa utilizada pelo governo resume o or¢camento da Previdéncia

57



Social a contribuicao folha de pagamento, aquela paga pelos(as) trabalhadores(as),
além dos empregadores no ambito do mercado de trabalho formal, sendo ela ape-
nas uma contribuicao entre outras contribuicoes sociais que compdem o OSS. A
alegacao do déficit tem sido uma permanéncia no ajuste fiscal brasileiro.

Seguindo em nossas analises, podemos observar que a fungao Previdéncia So-
cial registra valores pagos inferiores aos valores autorizados, cujo montante acu-
mulado no periodo ultrapassa a marca dos RS 309,4 bilhdes, cifra que se aproxima
do total do or¢amento da Funcao Trabalho nos quatros anos analisados, como de-
monstraremos a seguir.

Foram pagos em relacao aos valores autorizados em 2019, 2020, 2021 e 2022,
91,98% 92,26%, 90,62% e 90,15%, respectivamente, obtendo a média anual de pa-
gamento de 91,25% no periodo. Do ponto de vista da tendéncia orcamentaria, as
despesas na Previdéncia Social nao registraram queda no ano de 2020 em relacao a
2019, mas tiveram pifio crescimento de 2%. Ja em 2021, o crescimento avangou para
11% em comparacao ao orcamento de 2020, despencando para 1% em 2022, em re-
lagao ao que havia sido pago em 2021, o que faz dele o menor crescimento entre os
anos analisados. Os dados nos permitem inferir que, no periodo analisado, a varia-
¢ao da fungao em questao foi de crescimento de 4%, percentual baixo e que pode
ser explicado pela involucao do crescimento tanto do valor dos beneficios, sendo a
grande parte das aposentadorias e pensoes calculados com base no salario-mini-
mo, como também, pela queda de beneficios em virtude do crescimento nos 6bitos,
além de indeferimento de novos beneficios, como discutiremos mais a frente.

No grafico 2, detalhamos as trés principais agoes orcamentarias da fungao Previ-
déncia Social, no intuito de contribuir na analise das despesas nessa importante area.

Grafico 2: Trés maiores acoes orcamentarias de despesas no total
da fungio Previdéncia Social - Pago, 2019 a 2022, valores em milhdes de R$
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados coletados no SIGA Brasil /Painel Especialista.
Disponiveis em: https: //www1l2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em 13 jun. 2023.



As trés maiores agoes orcamentarias de despesas da fungao Previdéncia Social
totalizam a média de 99,61% de participagao no periodo analisado. Os beneficios
previdenciarios urbanos e rurais alocam recursos na expressiva média de 85,46%
do total da fungao, vindo na sequéncia, aposentadorias e pensoes civis da uniao,
com meédia de 11,13% de participacao e, pensoes militares das forcas armadas com
2,89% de participacao, cuja presenca desta ultima neste or¢camento de beneficios
proprios do RGPS, financiado com contribui¢des sociais do OSS €, ainda, uma in-
coOgnita, ja que o pagamento de tais pensdes € de competéncia do Tesouro Nacio-
nal, uma vez que o pagamento das pensoes militares e da remuneracao da inativi-
dade nao tem natureza contributiva, conforme prevé o Decreto Lei N. 667/69. Isso
vem acontecendo ao longo dos governos, mas nos parece inconstitucional.

A agao or¢amentaria beneficios urbanos e rurais foi a inica a nao sofrer redu-
¢ao na série historica analisada, mas também, nao registrou grandes crescimentos,
considerando que no ano de 2020, essa cresceu 3% em relagcao a 2021, crescendo
mais 12% em 2021, comparado ao ano de 2020 e, caindo para um crescimento de
apenas 2% em 2022, levando em consideragao o ano de 2021, acumulando, logo,
crescimento de 4% no periodo estudado.

Aposentadorias e pensoes civis da uniao, sofreu redugao de 1% no orcamento
de 2020 em comparacao ao de 2019, recuperando-se em 2021 com crescimento de
6% em comparagao ao ano de 2020, mas voltando a sofrer reducao de 7% em 2022,
levando em consideragao o ano de 2021, acumulando, portanto, reducao de 1% no
periodo analisado. Pensoes militares das forcas armadas também registrou redu-
¢ao de 1% no orgamento de 2020 em comparacao ao de 2019, no entanto, recupe-
rou-se em 2021 com crescimento de 11% em comparagao ao ano de 2020, apesar
também de voltar a redugao de 4% em 2022, levando em consideracao o ano de
2021, acumulando, assim, crescimento de 1% no periodo examinado.

Tanto o baixo crescimento da agao or¢amentaria beneficios previdenciarios
urbanos e rurais e a reducao ocorrida na acao orgamentaria aposentadorias e pen-
soes civis da podem estar relacionadas diretamente com o aumento de 6bitos pro-
vocados no contexto pandémico, uma vez que haviamos alcangado a lamentavel
marca de mais de 692 mil mortos em dezembro de 2022 (G1, 2022), dentre esses,
idosos aposentados e demais beneficiarios, mortes que poderiam ter sido evitadas
se nao fosse a agao irresponsavel e criminosa do governo neofacista de Bolsonaro
(Badard, 2020; Behring, 2021).

Note-se, também, que o programa voltado aos militares teve uma evolucao
positiva, o que denota a forte presenca deste setor no governo em questao, em
busca, também, de beneficios econdmicos, conforme aponta Badaré (2020, p.209):

A forte presenca militar no governo pode ser entendida como uma garan-
tia de exercicio de poder por Bolsonaro. Mas ¢é preciso lembrar que ela
também possui um elemento econdmico-corporativo forte. Ocupando tal
espago e posicao de forga no interior do Estado, os oficiais militares nao
apenas escaparam da reforma da previdéncia como, na contramao da po-
litica de austeridade implantada pela area econdmica, elevaram seus ven-
cimentos, melhoraram o plano de carreira e conseguiram elevar a fatia de
gastos militares no or¢camento em quase 11%.
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Voltando as razdes da evolucao das despesas previdenciaria, se o contexto
pandémico provocou a morte de muitos beneficiarios e, por consequéncia, im-
plicou no baixo crescimento das despesas previdencidrias, igualmente contribuiu
para esse quadro o exorbitante nimero de beneficios indeferidos e, ainda, o apro-
fundamento da morosidade na analise dos requerimentos de beneficios no ambito
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), muito em razao do desmonte do
quadro de pessoal dos servidores técnicos e analistas do seguro social, incluindo,
da area de Servico Social. Conforme aponta Silva (2021, p.11):

Em 2019 foram concedidos 5.190.239 beneficios pelo INSS. E, indeferidos
4.201.320, ou seja, 8,01% a mais do que em 2018 (BRASIL, 2021b, p. 49). Em
2020, foram concedidos 4.868.146 beneficios, isto é, -6,21% do que em 2019.
Ja os indeferidos em 2020 foram 4.463.911- um aumento de 6,25% em re-
lagao a 2019 (BRASIL, 2021b, p. 49). Na pandemia, o nimero de beneficios
com pendéncias de analise também cresceu. Em abril de 2021, esse nimero
atingiu quase dois milhdes, ou seja, 1.900.391 beneficios. Deste total, 76,9%
dependiam de providéncias do INSS e 1.262.217 aguardavam analise hé mais
de 45 dias - prazo legal maximo para o INSS processa-los [...].

O aprofundamento do desmonte da estrutura do INSS foi uma opcgao politica
empreendida pelo governo Bolsonaro, incluindo ai a reducao do quadro de pessoal,
para o qual, nao foi realizada reposigcao por meio de concurso publico. A razao de
ser dessa medida, conforme indicam os dados, é dificultar o acesso aos beneficios,
aumentando exorbitantemente o tempo na fila de espera. Cabe lembrar que o go-
verno em questao chegou a convocar em torno de sete mil militares da reserva
para atuarem no INSS, analisando os requerimentos dos beneficios. Essa medida,
distante de resolver o problema estrutural em questao, configurou-se em mais uma
estratégia autoritaria de privilegiar os militares, cujo gasto chegaria a absurda cifra
de RS 14,5 milhoes mensais (CUT, 2020).

O baixo crescimento da agao or¢camentaria beneficios previdenciarios urbanos
e rurais esta associado a desvalorizagao do salario-minimo no periodo de 2019 a
2022, outra consequéncia dos ataques proferidos pelo governo neofacista e ultra-
neoliberal de Bolsonaro contra a classe trabalhadora, o que decorre de o gover-
no em questdo ter extinto a politica de valoriza¢ao do salario-minimo em 2019, e
ter vinculado a correcio do mesmo ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), que considera a inflagao entre o ptblico cuja renda € composta por até cin-
co salarios-minimos, o que resultou em quatro anos sem aumento real.

Se, por um lado, as despesas com previdéncia sofreram evolucao vegetativa no
periodo, por outro, nao podemos dizer o mesmo sobre as despesas relacionadas a
protecao social trabalhista. Elas foram fortemente afetadas nessa quadra historica,
comprovando a eficacia das nefastas medidas impostas contra os direitos traba-
lhistas, realizadas ainda no governo de Dilma Rousseff e aprofundadas nos gover-
nos ultraneoliberais de Michel Temer e Bolsonaro. A seguir, o grafico 3 ilustra o
comportamento das despesas da fungao Trabalho.



Grafico 3: Despesas Funcgido Trabalho de 2019 a 2022 -
autorizado, pago e diferenca, IPCA, valores em milhes de RS
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados coletados no SIGA Brasil /Painel Especialista.
Disponiveis em: https: //www1l2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em 13 jun. 2023.

Os dados dispostos no grafico 3 evidenciam uma média anual de despesa na
funcao trabalho em torno de RS 81,6 bilhdes no periodo analisado, chamando-se
atencao ao fato da reducao entre o valor pago efetivamente e o que havia sido
autorizado, ja que a diferenca nos quatro anos acumula mais de RS 29 bilhdes. Em
todos os anos da série historica, os valores pagos foram inferiores aos valores au-
torizados, sendo pago em 2019, 2020, 2021 e 2022, 91,20%, 89,27%, 93,52% € 93,42%
do valor autorizado, respectivamente.

Observamos, ainda, a tendéncia expressiva de queda na despesa da funcao
trabalho no ano de 2021, sendo o valor pago 19% menor em comparacao ao valor
pago no ano de 2020. Ja os anos de 2020 e 2022 nao registraram queda, no entan-
to, tiveram pifio crescimento de 1% em relagao aos anos que os antecedem, nao
repondo a significativa redugao ocorrida em 2021. No periodo analisado, a varia-
¢ao da funcao trabalho sofreu queda de 4%, revelando a reducao na totalidade do
orgamento, tornando necessario apontar em que beneficios tal redugao incidiu,
fato que podemos desvendar analisando as trés maiores agoes orcamentarias da
fungao, que seguem no grafico 4.
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Grafico 4: Trés maiores ac¢des or¢camentarias de despesas no total
da fungio Trabalho - Pago, 2019 a 2022, valores em milhdes de R$
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados coletados no SIGA Brasil /Painel Especialista.
Disponiveis em: https: //www1l2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em 13 jun. 2023.

As trés maiores agdes or¢camentarias acima representam a média de 99,45% de
toda a fungao Trabalho no periodo analisado. Em 1° lugar, o seguro-desemprego
€ quem mais mobiliza recursos, cuja alocacao alcanga a meédia de 53,01% da fun-
¢ao no periodo, seguido da agao financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico a cargo do BNDES, que mobiliza a média de 26,15% dos recursos e, por
ultimo, o abono salarial, cuja média no periodo € de 20,29% de participacao.

Podemos apontar que a reducao de 4% da fungao trabalho no periodo anali-
sado recaiu exclusivamente sobre as acdes orcamentarias do seguro-desemprego
e abono salarial, sendo elas as que mais sofreram reducao. O seguro-desemprego
teve crescimento de 4% em 2020 em comparagao ao ano de 2019, no entanto, seu
orcamento foi 17% menor em 2021 comparado ao de 2020, crescendo apenas 1%
em 2022 comparado a 2021, o que implica reconhecer que os pifios aumentos nao
repdem a significativa reducao em 2021. Ja no abono salarial, a reducao se com-
plexifica. Ocorre um crescimento de 8% em 2020 em comparagao a 2019, o que
¢ insignificante quando observada uma brutal reducao de 49% no orcamento em
2021 comparado ao de 2020, seguindo com aumento pifio de 1% em 2022 em com-
paracao ao ano de 2021. Seguro-desemprego e abono salarial, assim, acumulam no
periodo reducao de 3% e 13%, respectivamente.

Essa realidade assusta quando lembrado que tal reducao ocorre no segun-
do ano pandémico provocado pela COVID-19, coincidindo com o primeiro ano de
orcamento elaborado e executado pelo Governo neofascista e ultraneoliberal de



Bolsonaro, o que exprime que ele nao mobilizou esforcos para enfrentar as con-
sequéncias que atingiam e ainda atingem o campo do trabalho, o que requisitaria
mais investimentos na area, algo nao verificado, conforme os dados.

E importante destacar que naquele momento histérico, varios trabalhadores
haviam perdido seus empregos, cuja desocupagao no pais chegou a alcancar 9,3%,
aumentando a demanda pelo seguro-desemprego, além do aumento no quadro da
informalidade, que alcangou a marca de mais de 39 milhoes de pessoas (IBGE, 2024),
o que confirma a necessidade da populagao de buscar alguma forma de renda dian-
te da severa crise sanitaria que aprofundava a situacao de inseguranga alimentar
de grande parcela da populacao, ja que o governo optava pelo negacionismo e des-
prezo, o que significa, portanto que a volta do Brasil ao mapa da fome, no contexto
pandémico, foi resultado também de opgao politica do governo de Bolsonaro.

Ao nosso ver, um outro determinante implicou nesta brutal reducao no orga-
mento do abono salarial, qual seja, as alteracoes de regras sofridas por meio da Lei
N. 13.134/15, aprovada no governo Dilma Rousseff, que impuseram, para calculo
do beneficio de até um salario-minimo, a proporcionalidade do tempo de servico
cumprido de, no minimo, 180 dias ininterruptos de trabalho no ano anterior ao do
pagamento do beneficio, o que significa que a interrupcao dos muitos vinculos de
trabalho com carteira assinada em 2020, em virtude do contexto pandémico, redu-
ziu a formacgao do valor do beneficio pago em 2021.

Consideracdes finais

Combinando os dados orcamentarios relativos as despesas apresentadas, pode-
mos visualizar o nivel de avanco da expropriacao sobre os principais direitos previ-
denciarios e trabalhistas da classe trabalhadora brasileira no periodo em foco, ainda
que no contexto de um duradouro ajuste fiscal. Os nameros vistos com empolgacao
pelas alas conservadoras e ultraneoliberais do pais, sao resultantes diretas daquelas
modificagoes empreendidas paulatinamente sobre as legislacdes da Previdéncia So-
cial e do Trabalho, além de outros mecanismos de desmonte, como por exemplo, a
desestruturacao das agéncias do INSS e do seu quadro de recursos humanos.

Nao restam davidas de que o pifio crescimento de 4% das despesas da Pre-
vidéncia Social e a queda de 4% das despesas relativas ao Trabalho, em grande
medida, contribuiram para a formacao do superavit primario no governo neofacis-
ta de Bolsonaro, o que coloca em evidéncia a natureza politica e de classe, desse
mecanismo que garante o pagamento dos servigos da divida ptiblica, meio pelo qual
as fracoes do capital portador de juros abocanham significativa parcela de fundo
publico, a custa do sacrificio da maioria da populagao brasileira.
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A centralidade do Trabalho Social no SUAS
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Introducao

Este texto traz uma reflexao acerca das interpelacoes entre a questao social e o
trabalho social no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), especial-
mente no contexto da crise sociossanitaria da Covid-19. A relevancia desse estudo
reside na elucidacao de indicadores que contribuem no debate acerca da atuagao de
profissional dos(as) Assistentes sociais que atuam cotidianamente no atendimento
das acirradas expressoes da questao social agudizadas pela pandemia da Covid-19.

Parte-se da compreensao de que o trabalho social no ambito do SUAS conse-
quentemente as condicoes llaborais estabelecidas na acao cotidiana estao inseri-
das no contexto de flexibilizagao e precarizagao do trabalho. Considera-se, ainda,
alguns agravantes, tais como sentimento de medo e adoecimento, diante ameaga
concreta de ameaga a vida. Por outro lado, é de peculiar importancia mobilizar a
categoria e a todos na luta pela manutencao da democracia, a fim de que possa-
mos, num futuro bem préximo, garantir a existéncia e a permanéncia do SUAS,
melhorando sua estrutura e as condicoes de trabalho para todos que atuam junto
as familias e individuos que, por sua vez, vivenciam os dificeis tempos de barbarie.

E a partir da capacidade de projetar intelectualmente o seu trabalho e ser ca-
paz de criar meios e instrumentos de trabalho que o homem se define como ser
social. Nesse sentido, lamamoto (2008, p. 60), ao fazer uma aproximacao a teoria
marxista para compreender o significado social da profissao do assistente social,
entende que “o trabalho é uma atividade fundamental do homem, pois mediatiza
a satisfacao de suas necessidades diante da natureza e de outros homens, por-
tanto, distinto da natureza”

Assim, compreende-se que o trabalho profissional da /o assistente social esta in-
serido em processos coletivos de trabalho, que perpassam pela relagao com diversas
condicionantes, sejam elas internas ou externas. Contudo, como toda profissao, a sua
acao incide sobre determinado objeto, ou seja, quando nos referimos ao objeto do
Servigo Social, estamos nos referindo as complexas expressoes da “questao social”



A “questao social” deve ser compreendida como movimento sociopolitico
inerente a prépria estrutura social do capitalismo, definindo-a como um cresci-
mento progressivo da pobreza na mesma proporcao em que a riqueza, sustentada
pelo movimento das forgas produtivas, assentada na relagao contraditoria entre
producao coletiva e apropriacao privada da riqueza social. (Netto, 2009, p. 56).
A questao social nao é senao as expressoes do processo de desenvolvimento da
classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como trabalhador.

O Trabalho dos/as Assistentes Sociais na Politica Nacional

de Assisténcia Social - rebatimentos da crise da Covid-19

A partir de 2003, com a chegada ao governo federal de Luis Inacio Lula da Sil-
va, do Partido dos Trabalhadores (PT), a populagao brasileira, passou a vivenciar a
ampliacao das politicas ptiblicas, conheceu de perto os equipamentos das diversas
politicas sociais, espacos de didlogos, de escutas, que passaram a ter no seu locus
de vivéncia os profissionais antes vistos apenas a distancia, como advogados, psi-
cologos, pedagogos e assistentes sociais.

A Politica de Assisténcia Social adquiriu centralidade no enfrentamento das ex-
pressoes da “questao social” e, em virtude da descentralizacao das politicas sociais
e o consequente aumento da sua materializacao a partir dos servigos no ambito dos
municipios, hoje existem diversos programas, servigos e beneficios socioassisten-
ciais que sao implantados e implementados nos municipios, independentemente
do seu porte, conforme preconiza a PNAS (2004), a NOB SUAS (2005) e a Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009).

O combate a pobreza desenvolvido nos governos Lula e Dilma, a partir da
centralidade da Politica de Assisténcia Social e seus programas de transferéncia
de renda, evidenciou também um expressivo aumento dos espagos s6cio-ocupa-
cionais para as/os assistentes sociais em todo o pais. Nesse sentido, lamamoto
(2008) defende que “[...] para garantir uma sintonia do Servi¢o Social com os tem-
pos atuais, é necessario romper com uma visao endogena, focalista, uma visao ‘de
dentro’ do Servico Social”.

Diante da ampliagao da Politica de Assisténcia e dos respectivos espagos so-
cio-ocupacionais por ela implementada, as/os assistentes sociais se tornaram
profissionais de referéncia, tanto nesses espacos, efetivando junto a populacao
as acoes desses servicos, mas também atuando na estruturacao, organizacao,
elaboracao de Planos de Acao, Planos Plurianuais da Politica de Assisténcia Social
e no controle social.

lamamoto (2008) compreende que “a municipalizagao das politicas pubicas
vem redundando em uma ampliacao do mercado profissional de trabalho” Contu-
do, a autora sinaliza que,

Um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente é de-
senvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos a partir de de-
mandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional propositivo e
nao s6 executivo. (lamamoto, 2008, p. 20).
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No entanto, o trabalho na referida politica é permeado por tensdes que deri-
vam do proprio desenvolvimento da assisténcia social no Brasil na perspectiva do
favor, clientelismo e primeiro-damismo; das tensdes contemporaneas que confor-
mam seu aparato legal-normativo permeado por concepgoes social-liberais que
responsabilizam o individuo por sua condigao de pobreza; o apelo as agdes de con-
trole das condutas dos usuarios como requisito para o acesso aos beneficios; e ao
proprio conservadorismo profissional, entre outras. Desse modo, em meio a acao
profissional, tem-se observado com frequéncia, posicionamentos (neo)conserva-
dores que vém impactando fortemente a vida das/dos assistentes sociais.

Com atuacao que perpassa tanto pela execugao final da politicas sociais
quanto pela formulacao e gestao, em especial na politica de Assisténcia Social,
a/o assistente social tem vivenciado um duplo movimento, pois, de um lado, en-
frenta cotidianamente as demandas que sao postas pelo acirramento das com-
plexas expressoes da “questao social”, do acirramento da pobreza e da miséria em
detrimento dos atuais congelamentos, cortes no orcamento das politicas sociais,
retirada de direitos - a exemplo dos cortes do Programa Bolsa Familia e Beneficio
de Prestagao Continuada, de outro lado, como trabalhador/a assalariado/a, en-
frenta os desafios dos espacos precarizados de trabalho, dos baixos e congelados
salarios e descontinuidade dos servicos.

Nesse contexto de desconstrugao de tudo que vinha se consolidando desde
1988, a partir das garantias constitucionais e lutas de diversas categorias profissio-
nais, desconstrucao que foi acelerada e institucionalizada no governo atual, as/os
assistentes sociais se deparam, mais uma vez, com a insuficiéncia de recursos fi-
nanceiros para a efetivagao das acdes, com a descontinuidade dos recursos e ainda
com a crescente demanda de familias em situacao de extrema pobreza e exclusao
social. Sao, portanto, novos desafios, que perpassam desde marco de 2020 pelo
enfrentamento da pandemia da covid-19, mas também pelos desafios em enfrentar
a realidade que a pandemia escancarou: aprofundamento da pobreza, do desem-
prego, da crise ambiental, entre outros.

Marques (2022), em seus achados de pesquisa sinaliza em termos de organiza-
¢ao do SUAS, com fontes primarias de trabalhadoras/es que atuam no ambito da
atencao direta ao publico (servicos, programas e projetos) e das que estao desempe-
nhando suas fungoes nas atividades de gestao. Em termos do perfil e area de atua-
¢ao, evidenciou-se uma presenga maior das/os profissionais nos servigos socioas-
sistenciais, correspondendo a préopria organizagao desse sistema, cujo crescimento
da rede territorializada ganhou envergadura em seu processo de implementacao.

No Brasil, nao foi a crise sanitaria que provocou todas as outras crises, mas
a crise sanitaria escancarou e acirrou a crise financeira e social que ja se tinha a
partir de 2016, com o governo Michel Temer, e que se intensificou com o governo
Bolsonaro. Aproveitando-se das fragilidades do contexto da pandemia, o governo
de Jair Bolsonaro implementou no pais inimeras agoes que visam a minimizar cada
vez mais o Estado brasileiro através das mais diversas acoes de retiradas de direi-
tos, reformas, inclusive em areas estratégicas, a exemplo da educagao superior,
com cortes nos or¢camentos que rebatem diretamente no repasse dos recursos e
obviamente nos servicos ofertados, inclusive com suspensao de bolsas de pos- gra-
duacao nas Institui¢des de Ensino Superior (IES) e assim comprometendo tanto a
formacao quanto a pesquisa e a extensao.



Assim, para além da situacao sanitaria que teve, a priori, a capacidade de le-
talidade negada; liberagao das fronteiras do Estado brasileiro para livre transito
de pessoas originarias de outros paises que ja vivenciavam a pandemia; auséncia
de um plano nacional para enfrentamento da pandemia; a ndo garantia de recur-
sos para os Orgaos cientificos na producao de vacinas, a exemplo do Butanta;
culpabilizacao de outros paises pela pandemia; relagcdes pouco diplomaticas com
outras nacoes, a exemplo da China, no tocante a possibilidade de aquisi¢ao de
insumos para a producao e aquisicao de vacinas; baixa oferta de testes em massa
para a populacao, negacao de medidas preventivas, como o uso de mascaras e
isolamento social; dentre outros aspectos, o pais passou a vivenciar diversas cri-
ses: econdmica, social, politica, institucional.

E consenso entre diversos autores das diferentes areas, como Behring e Bos-
chetti (2021), Antunes (2020), Castro (2020), Cabral e Melo (2020) que, no Brasil, os
rebatimentos da crise causada pela covid-19 ndo somente impactaram a dinamica
produtiva e reprodutiva que repercutirao por longos anos. Os rebatimentos e da-
nos estao sendo e serao sentidos pelas diversas politicas ptblicas, como a saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, pois, para além dos efeitos previstos pela
crise sanitaria, o governo ainda demandou ao Congresso Nacional consideraveis
mudancas, alteracoes da Carta Magna, inclusive.

Quanto ao aspecto trabalho e renda, dados do IBGE (2023) mostram que a taxa
de desocupacao foi de 14,1% no terceiro trimestre, fechado em setembro de 2021,
ficando estavel em relacao ao trimestre encerrado em fevereiro (14,4%). Isso cor-
responde a 14,8 milhdes de pessoas buscando um trabalho no pais.

A Politica de Assisténcia Social, que inclusive esta incluida nos servigos essen-
ciais através do decreto governamental n° 10. 282, de 20 de marco de 2020, nao so-
freu nenhuma restrigao ou protecao, tendo em vista ser a politica social que atua
cotidianamente no enfrentamento das acirradas expressoes da questao social, aten-
dendo as demandas das classes menos favorecidas, que pela sua condig¢ao social,
econdmica e sanitaria se encontram ainda mais vulneraveis ao contagio da covid-19.

Tendo como paramentos os estudos de instituicoes de referéncias publicas,
demonstram que, com a pandemia, evidenciou o aumento das diversas expressoes
da questao social, através do desemprego, do subemprego, aumento da violéncia,
do feminicidio, do aumento consideravel da pobreza, e além desses aspectos, 0s
repasses financeiros através da transferéncia fundo a fundo, além do rebaixamento
do valor, tém sofrido também a inconstancia no repasse, produzindo mdaltiplas in-
segurangas e riscos para populagao brasileira. Tais irregularidades no repasse dos
recursos financeiros dificultou ainda mais as acoes dessa politica nos municipios
que ja vinham enfrentando a crise, mas com a pandemia, fez-se necessario ampliar o
atendimento de servigos e beneficios, a exemplo dos beneficios eventuais, previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em situagoes de calamidade publica.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - 2022 (IPEA) traz o dado de que
até abril de 2020 havia sido repassados apenas RS 295 milhdes de recursos ordina-
rios, menor volume quando comparado ao primeiro quadrimestre dos anos ante-
riores. No final do referido ano, os recursos ordinarios totalizavam apenas RS 1,36
bilhdo, o menor repasse para os servicos socioassistenciais observados desde 2004.

Quanto ao Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), beneficio assistencial que
¢é gerenciado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), este também nao tem
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sido poupado. Além das dificuldades para realizacao do simples requerimento ha
intmeras situacoes em que o requerente, quando pessoa com deficiéncia, chegou
a esperar por até um ano em 2020; outro aspecto que chama a atencao sao as
suspensoes dos pagamentos e também dos beneficios que seguem contrariando
a normativa do Ministério da Cidadania (Portaria 624 de 31 de marco de 2021), que
assegura que durante o periodo de pandemia, as atualizacdes do Cadastro Unico
estariam suspensas, ou seja, nao teria repercussao no pagamento do BPC.

Com relacio ao Cadastro Unico, observa-se a nao utilizacio da sua base ca-
dastral para concessao do retardatario auxilio emergencial. O Programa Bolsa
Familia, que embora represente para muitos como um programa de cunho eleito-
reiro, tem sido desde o ano da sua criagdo um importante programa no combate
a fome e 4 miséria.

O SUAS, Crise Sociossanitaria e seus rebatimentos

no trabalho das(os) Assistentes Sociais

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, desde 2009, o parametro no
que concerne ao modo de como operacionalizar a Politica Nacional de Assisténcia
Social. E através da gestdo do SUAS que as prerrogativas previstas nos principios,
diretrizes e atribuicdes de cada ente federado previstos na Lei Organica de Assis-
téncia Social (LOAS) foram regulamentadas.

Definido como Sistema Unico da Assisténcia Social, o SUAS trouxe nio sé a uni-
ficacao das acdes da assisténcia social afiancadas pelo Estado, com uma arquitetura
de redes de servicos e beneficios socioassistenciais, organizadas a partir das prote-
¢Oes - basica e especial, com particularidades de espago territorial denso, complexo
e distinto em todo territério do estado brasileiro. A Protecao Social Basica, que tém
como referéncia os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e a Protecao
Social Especial, cujo principal equipamento é o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), de acordo com o porte do municipio, estes garantiram
(e ainda garantem) que as populagoes com maiores vulnerabilidades socioeconomi-
cas tivessem acesso a esses equipamentos publicos nos 5.565 municipios brasileiros.

No entanto, muitos desses equipamentos ainda estao aquém do real que se
pensou, isso no que tange aos seus espagos fisicos, disponibilidade de equipes
multidisciplinares, profissionais efetivados através de concursos publicos, dentre
outras garantias. O fato é que a populacao conhece esses equipamentos como um
meio através do qual pode requerer seus direitos, podem construir dialogos, buscar
informacoes. Nesse sentido, Couto traz a importante contribuicao ao apontar que:

O Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) introduz uma concepgio de
sistema organico em que a articulagdo entre as trés esferas de governo
constitui-se em elemento fundamental [...]. Os municipios loci primeiros
da materializacao da politica, apontavam para a transferéncia de respon-
sabilidades sem a devida reforma tributaria e sem o empenho dos recursos
que continuava sendo muito escasso. [...] A Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e o Suas, em especial no seu modo de gestao, repoem a ne-
cessidade de enfrenar o desafio de dar materialidade a politica, conforme
os preceitos da Loas. (Couto, 2009, p. 206).



Previsto na PNAS /2004 e deliberado na IV Conferéncia Nacional de Assistén-
cia Social realizada em 2003, foi iniciada a construcao e normatizacao do SUAS,
que tem como objetivo articular as responsabilidades, os vinculos e a hierarqui-
zacao dos servigos, beneficios e agdes da assisténcia social, com controle social
em todo territério nacional. Na compreensao de Couto (2009), “a PNAS e o Suas
alteram as referéncias conceituais, a estrutura organizativa e a logica de gestao e
o controle das agOes na area”.

Importa destacar que a implantacao do SUAS foi fruto de muitas lutas e enfren-
tamentos, que contou com a participagao de diversos atores: a categoria das/dos
assistentes sociais no ambito dos municipios brasileiros, dos estados da federagao,
de colegiados e diversas/diversos intelectuais do servi¢o social e parlamentares.
Ao longo desse processo foi se constituindo um arcabouco tanto juridico quanto
normativo, a exemplo da Resolucao n° 130 do CNAS, que regulamenta a Norma
Operacional Basica-NOB, base sustentavel para a consolidacao do SUAS.

Implantar um Sistema Unico de Assisténcia Social para o Brasil requereu
vontade politica, expressa na direcdo de um governo democratico e po-
pular. Mas também ¢ fruto do acimulo da luta de profissionais, gestores,
técnicos, usuarios e intelectuais pelo reconhecimento do direito socioa-
ssistencial, da sua organizagao e que foram traduzidos na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social em 2003. (Brasil, 2007, p. 20).

Através desse arcabougo juridico normativo foi possivel garantir a constitui-
¢ao do SUAS como sistema tnico, descentralizado, com participagao democratica
das instancias de controle social, com as garantias e destinagdes orgamentarias,
e responsabilidades dos entes da federagao. Assim, o SUAS padronizou os servi-
¢os da assisténcia social, em outras palavras, ele historicamente representa um
divisor de aguas na Politica de Assisténcia Social brasileira no que tange ao modo
de como operacionalizar essa politica nos menores e nos mais longinquos muni-
cipios da federacao.

Para além desses aspectos, é importante destacarmos, ainda, a criacao e im-
plementacao de toda rede de informatizacao do SUAS, o SUAS WEB. Esse sistema
foi criado em 2006, e tonou-se um instrumento virtual de peculiar importancia,
por permitir tanto o acesso publico quanto o acesso restrito. Trata-se de um banco
de dados que possibilita aos implementadores, gestores, executores, usuarios, pes-
quisadores e estudiosos da area acessar as mais diversas informagdes no ambito de
estrutura de equipamentos, existéncia de servicos, beneficios e programas.

Assim, compreende-se a peculiar importancia do SUAS para os avangos con-
quistados na assisténcia social pos-constituicao de 1988 e p6s-LOAS em 1993. A
partir do SUAS foram definidos niveis de gestao, responsabilidades dos entes fede-
rados, garantia das destinagdes orcamentarias com repasses continuos e sistema-
ticos, regulamentagao dos fundos municipais de assisténcia social, ferramenta de
peculiar importancia no trato do repasse regular e continuo dos recursos financei-
ros, tanto no ambito nacional quanto na esfera municipal, com a regulamentacao
dos fundos municipais de assisténcia social e, portanto, na garantia de que essa
politica putblica seja executada de forma continua e planejada.
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Assim como a Assisténcia Social, o SUAS se inscreve como um sistema inserido
como politica de estado e nao de governo, deixando para tras as incertezas da sua
continuidade, especialmente no ambito dos estados e dos municipios, onde muitas
vezes o pensamento ideopolitico forja as garantias constitucionais.

Nesse sentido, vale ressaltar a importancia da regulamentagao do SUAS no am-
bito dos municipios através das leis municipais dos SUAS, que referendadas no ar-
cabougo juridico nacional, regulamentam no seu ambito, partindo da sua realidade
as acoes da Assisténcia Social no que tange a execucao dos servigos e beneficios
assistenciais, sob o aval dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, importan-
te instancia de controle social no SUAS.

Outro aspecto de relevancia da rede SUAS esta relacionado ao registro de in-
formacdes da area dos recursos humanos, considerado ferramenta essencial para a
concretizagao da Assisténcia Social no dia a dia, nos diversos e peculiares territo-
rios dos municipios de todo territdrio nacional.

Através do CAD SUAS ¢ possivel conhecer quem sao as gestoras e gestores,
equipes técnicas, trabalhadores do SUAS, em geral, e ainda conselheiros munici-
pais de Assisténcia Social. Anualmente, através do Censo SUAS, atualizam-se as
informagoes acerca desses atores e das estruturas fisicas dos equipamentos, tais
informagoes possibilitam compreender o cotidiano do SUAS, pensar e elaborar es-
tratégias, e assim responder com maior eficiéncia as demandas da populacao.

Quando nos referimos as/aos trabalhadoras/es do SUAS na esfera dos muni-
cipios estamos nos referindo aqueles profissionais que atuam no cotidiano da vida
das familias que residem nesses territorios. Fazendo um recorte para o trabalho
das/dos assistentes sociais do SUAS, é importante observarmos um duplo proces-
so: por um lado, a assisténcia social se tornou um locus de atuagao por exceléncia,
tendo em vistas a implantagao de diversos equipamentos estatais, programas como
CRAS, CREAS, PAIF, Centro Pop nos municipios brasileiros, por outro lado, essa/
esse profissional se tornou para as familias, para os individuos que habitam esses
territérios, um profissional de referéncia, tanto no que concerne ao atendimento
para a viabilidade dos direitos socioassistenciais, quanto a outros direitos sociais
das demais politicas publicas, especialmente na satide e educacao.

Quando nos referimos ao SUAS, é de suma importancia destacarmos, ainda,
que, com a insercao da Assisténcia Social na Constituicao Federal no tripé da segu-
ridade social, juntamente com a satde e a previdéncia social, ha mais de trés déca-
das, essa politica vem se constituindo tanto no campo juridico normativo, como na
publicacao de documentos reguladores, disciplinadores e orientadores para todos
os atores envolvidos. Assim, fortalecendo a assisténcia social como uma politica
publica de obrigacao estatal e direito de cidadania, embora ainda tenhamos que
lidar com pensamentos e agoes conservadoras no modo de fazer essa politica. As-
sim, apresentamos uma breve cronologia do processo de construgao no ambito
normativo e regulatério dessa politica, conforme podemos visualizar no quadro 1.



Quadro 1: Cronologia do processo de construcio legal
normativo da Politica de Assisténcia Social

Ano Avancos e Conquistas
1988 Promulgacao da Constitui¢do Federal.
1993 Promulgacdo da LOAS.
2003 IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que delibera pela criagao do NOB, e por
consequéncia delibera pelo SUAS.
2004 Publicagio da Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS;
2006 Regulamentagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS;
2006 Aprovagido da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB RH/SUAS.
2007 Publicagcdo da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB RH/SUAS.
Publicacdo do livro Gestdo e Sistema de informagao para o Sistema Unico de Assisténcia
2007 .
Social - rede SUAS.
2009 Publicacdo do Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia
de Renda no ambito do SUAS.
2009 Publicagéo da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassisteciais.

Publicacdo da Resolugao n° 32, que estabelece percentual de recursos do SUAS
cofinanciados pelo governo federal, que poderao ser gastos no pagamento dos
2011 profissionais que integrarem as equipes de referéncia, de acordo com o art. 6°- e da Lei
8.742 /1993, inserido pela Lei 12.435/2011.

Fonte: Marques (2022).

Visualizando o quadro 1, € possivel compreender melhor o quanto a assisténcia
social avangou entre os anos 2003 e 2012. As normas ora referendadas foram até
entao o referencial para se constituir e dar concretude ao que temos implementa-
do nos municipios brasileiros.

Mas esse SUAS, que avangou e que se materializa nos municipios do Brasil nao
necessitou somente de maos e mentes para construir o seu arsenal normativo. Esse
sistema, descentralizado, participativo, democratico, que garante o comando tinico
das agdes, necessita cotidianamente de mentes e de maos para concretiza-lo junto
as familias, aos individuos através dos servigos que estao implantados nos territo-
rios, sao realizados pelas /os trabalhadoras/es do SUAS que vém ao longo dos anos
garantindo a sua efetivacao, e aqui fazemos um recorte para fazer referéncia ao
trabalho profissional das/dos assistentes sociais.

A centralidade alcangada pela Assisténcia Social a partir de 2003, no inicio do
primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva, ampliou consideravelmente os espa-
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¢Os ocupacionais para as/os assistentes sociais em todos os municipios brasileiros,
independentemente do seu porte, da sua densidade demografica, da sua capacida-
de de gerar receita.

Assim, observa-se que o aumento do mercado de trabalho para a/o assistente
social esta associado a ampliagao das diversas politicas sociais, e sobretudo, a po-
litica de assisténcia social, com a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que implantou iniimeros servicos socioassistenciais municipalizados
através dos CRAS e CREAS, ampliando, assim, de forma consideravel as demandas
para essas/es profissionais.

Vale uma ressalva, o Estado brasileiro, ao tempo que propiciou tais conquis-
tas em relacao a Politica de Assisténcia Social, atendeu também as determinacoes
neoliberais, e nesse sentido, as politicas publicas sao pensadas a 6tica do grande
capital. Reconhecer tais aspectos é importante, pois o debate dos espagos sécio-
ocupacionais das/dos assistentes sociais perpassa por essas contradi¢oes do siste-
ma capitalista, pelo didlogo acerca da reestruturagao produtiva e da flexibilizacao
das relagoes de trabalho, pois o trabalhador assalariado inserido na divisao social e
técnica do trabalho sofre os rebatimentos dessas transformacdes. Assim, o traba-
lho do assistente é permeado por tensoes, tendo em vista as fortes correlacoes de
forcas, interesses, jogos politicos nas instituicoes onde estao inseridos.

Nos dias atuais, esses espacos ocupacionais apresentam novos desafios, os
quais se pensava terem sido superados, pois com as restrigoes or¢amentarias des-
de 2016, através de EC 95/2016, os recursos vém sendo repassado de forma redu-
zida e descontinua. Ha, ainda, na assisténcia social, um retorno a forte tendéncia
(neo)conservadora que se desdobra em discursos e agdes através, por exemplo, do
primeiro-damismo, colocando em xeque a compreensao dos beneficios e servigos
socioassistenciais nao como um direito, mas como um favor, uma benesse.

E nesse territorio que, como assistente social do SUAS ha mais de uma década,
experienciamos o fazer profissional da assistente social, que nos deparamos coti-
dianamente com a retérica da dicotomia teoria versus pratica. £ aqui que percebe-
mos que ha uma relacao diferenciada entre a assisténcia social e o assistencialismo,
garantia de direitos e favor. E neste locus que lidamos com as diversas narrativas,
tanto aquelas narrativas que negam quanto aquelas que asseguram a Assisténcia
Social como Politica Publica de Estado.

Para Marques (2022), e na atuacao diaria que fazemos as nossas escolhas, e
como tal, devem estar amparadas no atual Codigo de Etica Profissional, construido
a partir do referencial teorico marxista, que para além de um projeto para a cate-
goria propde um projeto mais amplo que envolve toda a sociedade.

A Politica de Assisténcia Social, existente desde a promulgacao da CF/88, e vi-
nha sendo construida e se legitimando, a partir de 2016 sofre grandes retrocessos,
principalmente por conta da Emenda Constitucional n° 55, que prevé o congela-
mento dos gastos com as politicas publicas por vinte anos. Associado a isso, 0 go-
verno Bolsonaro adota uma série de medidas, a exemplo da extingao do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com impedimento da realizacao da
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que aconteceria em 2018, sendo que o
Conselho Nacional passou a convocar uma Conferéncia Popular.



Para Behring e Boschetti (2021), os dados que emergem com a pandemia, con-
tudo, revelam mais do que uma mera crise sanitaria, e desnudam a barbara condi-
cao de desigualdade socioestrutural, aprofundada pelo ultraneoliberalismo que se
aliou, a partir de 2019, ao neofascismo no Brasil (Mattos, 2020). Essa combinacao
perversa, morbida e toxica nos levou ao lugar que ocupamos na pandemia, mas é
fato que tal projeto ja encontra um pais dilacerado pela crise econdmica e social.

Nessa linha de raciocinio, Castro (2020, p. 8-10) aponta que “a dimensao da as-
sisténcia social que trata com as vulnerabilidades sociais da populagao foi retratada
apenas pela 6tica da insuficiéncia de renda — medida pelos diversos indicadores de
pobreza de renda - e pela populagao de rua”

A relevancia desse debate da crise sociossanitaria reside tanto pelo agrava-
mento da crise econdmica como pelos seus impactos nas diversas politicas publi-
cas, pois ja enfrentavam, desde 2016, cortes no montante dos recursos, reformas,
descontinuidade e reducao nos repasses financeiros, e dentre elas, chamamos a
atencao para a Politica de Assisténcia Social, tendo em vista nosso objeto de anali-
se. Cabe aqui elucidar o Decreto n. 10.282 de 20 de marco de 2020, que regulamenta
a Lei n. 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as
atividades essenciais. No artigo 1°, 1é-se:

Art. 1° - Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensa-
veis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a sobre-
vivéncia, a saide ou a seguranca da populacao, tais como: I - Assisténcia a
saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares; II - assisténcia social e
atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade; III - Atividades de
seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custodia de
presos; - Atividades de defesa nacional e de defesa civil dentre inimeros
outros. (Brasil, 2020, p.1).

Apesar da Assisténcia Social ter sido incluida pelo governo federal no rol dos
servigos essenciais, na perspectiva de que se apresenta (e de fato €¢) no atendimento
das necessidades inadiaveis da sociedade em extrema pobreza em seus territorios
de vivéncia, o que se observa é que, para além do que normatiza o decreto, as acdes
governamentais seguem na contramao dessa compreensao.

Conforme preconiza a NOB RH SUAS, para a implementacao do SUAS e para
alcangarem os objetivos previstos na PNAS /2004, é necessario tratar a gestao do
trabalho como uma questao estratégica. A qualidade dos servigos socioassisten-
ciais disponibilizados a sociedade depende da estruturagao do trabalho e da quali-
ficacao e valorizacao dos trabalhadores atuantes no SUAS (Brasil, 2011, p. 15).

Consideracoes finais

Podemos observar que, ao longo da sua construcao, a Politica Nacional de As-
sisténcia Social vem passando por avancgos, retrocessos e inimeros desafios, que
atingem todo o sistema de protecao social brasileiro, e sao certamente causados
peloimperativo das determinagoes (ultra)neoliberais que vém ganhando forga nos
paises em desenvolvimento.
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E justamente com essas prerrogativas que o capital vem realizando suas in-
vestidas em todo o sistema de protecao social brasileiro, que, por meio de tantas
contrarreformas, vem minando as diversas politicas publicas. Nesse sentido, po-
demos destacar a reforma previdenciaria, ocorrida ainda em 2016, que embora no
primeiro momento nao tenha enveredado pela logica da capitalizacao, ainda segue
em debate no Congresso Nacional; além da mercantilizagao da educacao superior,
da saade e da assisténcia social.

A dinamica desse processo de crise e seus rebatimentos no SUAS, atravessa
sobretudo, o trabalho social no que diz respeito as condicoes historicas de preca-
rizacao das relagoes e das condicoes de trabalho. Como profissional assalariado,
a/o assistente social sofre os rebatimentos também da auséncia de equipamentos
adequados para sua agao profissional, com espacos fisicos em condigdes inade-
quadas (auséncia de equipamentos, transporte, salas inadequadas, sem garantia de
privacidade) e ainda recai sobre elas/eles os baixos salarios, os frageis regimes de
contrato (quando nao sao concursados).

Ha, portanto, um duplo e contraditério movimento, especialmente se relacio-
narmos os avangos conquistados pela Assisténcia Social e as condi¢des de trabalho
que sao ofertadas, tendo em vistas que a nosso ver ainda nao se conseguiu imple-
mentar as prerrogativas da NOB RH SUAS. Exige-se assim, desse profissional mais
do que capacidade técnica, criatividade, exige-se um profissional que seja capaz
também de resistir, e (re)conhecer que o momento requer a capacidade de unir
forcas, de mobilizar-se e mobilizar outros profissionais, trabalhadores do SUAS,
usuarios, pois o momento ¢ de garantir a democracia do estado brasileiro, pela
qual perpassa todos os demais direitos civis, politicos e sociais previstos em nossa
Carta Magna, que completara trinta e quatro anos de existéncia justamente no dia
cinco de outubro deste ano, dia em que a sociedade brasileira certamente estara
reafirmando o compromisso com a democracia.
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Condicionalidades do Programa Bolsa Familia na regido
nordeste: uma andlise no setor saiide entre 2016 e 2021

Eryenne Lorrayne Sayanne Silva do Nascimento
Maria de Fatima Leite Gomes

O presente capitulo se da a partir do recorte tematico da dissertacao de mes-
trado, intitulada “O PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA BOLSA FAMILIA
(PBF): aspectos das condicionalidades na satide entre 2016-2021", apresentada ao
Programa de Pés-graduagao em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba.

Nesse sentido, as reflexdes deste capitulo encontram-se firmadas na anali-
se critica acerca das condicionalidades do PBF na satide, tecendo consideragoes
sobre os avancos, limites e assertivas do acompanhamento das familias benefi-
ciarias, bem como os impactos causados no que tange ao acesso dos servigos de
satde publica para estas.

Ademais, apresenta-se uma analise comparativa de dados advindos da Re-
giao Nordeste entre 2016 e 2021, por esta se configurar enquanto uma regiao com
nameros expressivos de beneficiarios do referido programa. Vale ressaltar que, a
coleta dos dados reflete a conjuntura nacional e regional, bem como os ataques
diretos as politicas sociais frente a configuracao socioecondémica do projeto ultra-
neoliberal a época.

Aspectos introdutorios das condicionalidades do PBF na saude

O Programa Bolsa Familia (PBF) é reconhecido globalmente como um mode-
lo eficaz no combate a extrema pobreza. De acordo com a World Without Poverty
(WWP), entre 2003 e 2011, o PBF reduziu a taxa de pobreza em 8%, o hiato da pobreza
em 18% e a gravidade da pobreza em 22%. Durante esse periodo, a extrema pobreza
caiu de 8% para pouco mais de 3%, enquanto a pobreza recuou de 16% para 6%. Sem
o PBF, a quantidade de pessoas extremamente pobres seria significativamente maior.

Além disso, o programa teve impactos positivos em varias dimensdes sociais,
incluindo o aumento do acesso a alimentos essenciais, especialmente nas regioes
mais pobres, e a ampliacao do acesso a servicos financeiros, com um aumento de
23%. A gestao do beneficio por meio de institui¢des bancarias também facilitou o
acesso a outros servicos financeiros, como crédito e seguros. O Bolsa Familia nao
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apenas oferece uma oportunidade para sair da pobreza, mas também esta conec-
tado a formas mais sofisticadas de acesso ao mercado financeiro.

A permanéncia no Programa Bolsa Familia (PBF) envolve condicionalidades, a
saber: acompanhamento no pré-natal, vacinacao infantil e acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento infantil. Particularmente no setor da saude, re-
quer uma gestao complexa, envolvendo diferentes ministérios, esferas de gover-
no e secretarias responsaveis. A coordenagao nacional do PBF ¢ feita através de
reunioes técnicas com a Coordenacgao Geral de Alimentacao e Nutri¢cao (CGAN)
do Ministério da Satde (MS) e do Ministério da Cidadania (MC), onde sao discuti-
das estratégias e prioridades.

O Ministério da Satde também realiza reuniodes técnicas com estados e muni-
cipios, videoconferéncias e oferece cursos de capacitacao para profissionais envol-
vidos no programa. As acdes federais prioritarias incluem incentivos aos munici-
pios para integrar o acompanhamento das condicionalidades de satde na atengao
basica, identificacao precoce de gestantes beneficiarias e monitoramento de mu-
nicipios com dificuldades na gestao do programa. No entanto, a atencao basica
enfrenta desafios na execucao e na articulacao entre politicas, especialmente em
regides com infraestrutura precaria e baixa adesao as diretrizes federais.

A vista disso, através da Guia de Acompanhamento das Condicionalidades
(2019), apresenta-se o fluxograma de monitoramento e acompanhamento das con-
dicionalidades, no qual a figura 1 busca demonstrar:

Figura 1: Fluxograma de Monitoramento das Condicionalidades em Saude

Fonte: Elaboragao Propria (2022).



A Guia de Acompanhamento das Condicionalidades (2019), aponta que as con-
dicionalidades se direcionam para a contribuicao, a fim de concretizar os compro-
missos constitucionais da satde, bem como, da legislacao do SUS, explicitada nas
Leis n° 8.080 e n° 8.142 de 1990. Também, reforca as politicas nacionais de Atengao
Basica e Alimentagao e Nutricao, na medida que incentivam a atencao a satde e
visam a melhoria das condicdes de satde e nutricao da populacao (Brasil, 2019).

O acompanhamento dos calendarios vacinais e do crescimento e desenvolvi-
mento das criancgas até sete anos, assim como o monitoramento do pré-natal das
gestantes, visam garantir o direito constitucional a satde. Outro fator importante
¢ a contribuicao para a prevencao ou redugao de problemas como desnutricao,
obesidade infantil e mortalidade materna e infantil.

De fato, o acompanhamento regular a populagao em situacao de pobreza per-
mite identificar as dificuldades e possibilita a ampliagao do acesso aos servicos.
Nessa direcao, ocorre uma facilitacao para que o poder ptblico desenvolva diversas
estratégias de garantia ao acesso através da atengao primaria e amplie as acoes
buscando as especificidades desse segmento (Brasil, 2019).

Entretanto, a imposicao das condicionalidades tem gerado interpretagoes diver-
gentes na comunidade cientifica, levando a debates acalorados: alguns a enxergam
como uma ferramenta para melhorar o acesso aos servicos e promover mudangas
positivas na relacao entre os usuarios e os sistemas (Oliveira et al., 2011), enquanto
outros a veem como uma ameaga aos principios da cidadania, ao condicionar o aces-
so aos direitos sociais ao cumprimento de obrigacoes (Lavinas et al., 2000).

Ademais, acrescenta-se que, particularmente, quando se refere as desigualda-
des do acesso a saude, compostas pelas multicausalidades da desigualdade social,
que dificulta o acesso de bens e servigos aquele segmento da populagao as margens
da sociedade, as condicionalidades podem ampliar este acesso. Entretanto, o de-
safio encontra-se no cumprimento de tais condicionalidades, desde a execucao na
cobertura do acesso até os proprios recebimentos de repasses financeiros.

O caso brasileiro conforme indicado por Monnerat et al. (2007), nos conduz a
uma reflexao adicional. Busca-se, através das condicionalidades, suprir lacunas de
acesso aos servicos de satde, especialmente a atengao basica, cujas dificuldades de
acesso sao bem conhecidas, principalmente para uma parcela significativa da po-
pulacao. Mesmo que isso possa aumentar a exigéncia de tornar o beneficiario cor-
responsavel pela superagao dessas dificuldades, ao coloca-lo no centro da questao,
promove-se a autonomia de escolha.

As condicionalidades do PBF na saude:

reflexoes sobre a regiao nordeste

Com vista a realizar uma analise reflexiva acerca dos indicadores sociais ad-
vindos das condicionalidades do PBF na satde, na Regiao Nordeste, no periodo de
2016 a 2021, torna-se imprescindivel apresentar, inicialmente, o quantitativo das
familias beneficiarias do PBF neste recorte temporal.
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Grafico 1: Quantidades de Familias Beneficiarias do PBF
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Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (2021).

Em janeiro de 2016, o PBF tinha cerca de 7.029.598 milhdes de familias bene-
ficiarias. Entre abril e julho de 2017, houve uma queda para 6.508.767 milhoes de
familias beneficiarias. Essa queda é atribuida a intensificagao das politicas neolibe-
rais durante o governo de Michel Temer, que resultou em uma reducgao de recursos
para programas sociais, incluindo o PBF.

Entre outubro de 2017 e outubro de 2018, houve variacao no nimero de fami-
lias beneficiarias na regiao nordeste. O governo federal reduziu abruptamente os
recursos destinados ao PBF, tornando o programa mais seletivo na inclusao e rea-
valiacao de beneficiarios.

Entre julho de 2019 e abril de 2020, houve um aumento no nimero de familias
beneficiarias, atingindo 7.186.148, seguido de uma queda continua. Durante esse
periodo, o governo de Jair Bolsonaro alterou significativamente as politicas sociais,
descaracterizando o PBF e outros programas emergidos durante os governos do
Partido dos Trabalhadores. A partir de abril de 2020, ocorreu um aumento expres-
sivo no numero de familias beneficiarias, coincidindo com a aprovagao do Auxilio
Emergencial devido a pandemia de COVID-19.

Ainda em 2020, o governo Bolsonaro tentou desconfigurar o PBF com o Renda
Brasil, mas sem sucesso. Desde entao, houve investidas continuas para modificar
o programa, culminando na substitui¢cao do Bolsa Familia pelo Programa Auxilio
Brasil, instituido pela Lei n° 14.284, de 29 dezembro de 2021.

Assim, percebe-se que o PBF foi frequentemente alvo de mudancas politicas e
tentativas de desconfiguracao, especialmente durante o governo Bolsonaro. Con-
tudo, vale destacar sua importancia como uma medida de mitigacao da pobreza,
especialmente em regioes como o Nordeste do Brasil.

Considerando as condicionalidades na satde, a seguir busca-se abordar como
apresenta-se na regiao nordeste, através dos dados coletados do SENARC/MC.



Grafico 2: Quantidade de Familias com perfil saide e acompanhadas pela satide
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Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (2021).

O grafico 2 apresenta a evolugao do acompanhamento das familias beneficia-
rias com perfil de satide; ou seja, as familias que tem entre seus membros mulheres
de 14 a 44 anos, gestantes de qualquer idade e criancas de até 7 (sete) anos. Ha um
aumento gradual no namero de familias acompanhadas pela satde, especialmente
durante o periodo de implementagao das condicionalidades na satde. Destaca-
-se uma disparidade do quantitativo de familias elegiveis e aquelas efetivamente
acompanhadas, especialmente na regiao nordeste, onde a adesao dos municipios
ao acompanhamento foi um desafio.

Em junho de 2005, encontrava-se na regiao nordeste 2,73 milhoes de familias
elegiveis com perfil para serem acompanhadas pelas condicionalidades na saude;
no entanto, apenas 192 mil estavam sob a tutela dos acompanhamentos. E possivel
indicar que essa abrupta diferenga esta direcionada para o fato da adesao dos mu-
nicipios ao acompanhamento.

O aumento gradual no acompanhamento ao longo do tempo reflete esforcos
para promover a adesao dos municipios e implementar a descentralizagao da ges-
tao. A adesao inclui a busca ativa, especialmente para gestantes e criancas.

Neste contexto, ao detalhar o acompanhamento, é possivel observar a analise
dos grupos de forma dissociada, conforme demonstrado nos graficos subsequentes.

83



84

Grafico 3: Quantidade de criancas de O a 6 anos acompanhadas pela satde
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Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (2021).

No periodo de 2016 a 2021, conforme demonstrado no grafico 3, o Programa
Bolsa Familia (PBF) apresentou um alto indice inicial de acompanhamento, com
destaque para junho de 2018, quando atingiu o maior nimero de criangas acompa-
nhadas, marcando a consolidagao do programa apoés 18 anos de existéncia, apesar
dos desafios enfrentados. No entanto, houve reducao significativa em dezembro de
2018, correlacionada com ameacas a existéncia do programa e cortes abruptos no
orcamento social pelo governo. Em junho de 2020, durante o auge da pandemia de
COVID-19, houve uma queda drastica no acompanhamento, refletindo os impactos
da crise sanitaria. A retomada gradual ocorreu em junho de 2021, impulsionada pela
vacinacao contra o COVID-19, que se tornou uma parte importante das condicio-
nalidades do programa, visando a prevenc¢ao da mortalidade infantil.

O outro segmento acompanhado pelas condicionalidades do PBF na saude, sao
as gestantes e nutrizes, com vistas ao acompanhamento no pré-natal e no puerpé-
rio. Desse modo, destaca-se no grafico 4, o quantitativo de gestantes acompanha-
das durante o periodo de 2016-2021.



Grafico 4: Quantidade de gestantes acompanhadas pela satde
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Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (2021).

Em junho de 2016, houve uma baixa adesao aos acompanhamentos, com 159.264
gestantes acompanhadas. Entretanto, a partir de junho de 2017, esse nimero au-
mentou, alcancando 178.170 gestantes. Quanto a 2018, houve uma pequena redugao
para 168.416, mas em dezembro do mesmo ano, o nimero subiu novamente, atin-
gindo cerca de 225.289 gestantes. Nos anos seguintes, houve uma tendéncia geral
de aumento nos acompanhamentos, com excec¢ao de uma pequena queda em junho
de 2020, onde o nimero chegou a 221.451 gestantes. Em junho de 2021, houve um
aumento significativo para 262.263 gestantes acompanhadas, e em dezembro de
2021, cerca de 261.870 gestantes. Apesar dos desafios enfrentados durante a pan-
demia, as agdes de busca ativa as gestantes continuaram.

Destaca-se, ainda, a condicionalidade referente ao acompanhamento de imu-
nizagao e peso das criangas até 7 anos. Desse modo, o grafico 5 apresenta o quan-
titativo de criangas inseridas no PBF com vacinacao acompanhada, tomando como
referéncia a regiao Nordeste durante o periodo de 2016 a 2018.

Grafico 5: Criancas com Perfil Saide acompanhadas com a vacinacgao em dia
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Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (2021).

Os dados do grafico 5 revelam flutuagdes na adesao a vacinacao e aos acom-
panhamentos de criangas de 0 a 7 anos. Em junho de 2016, observa-se um total de
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5.196.059 milhdes de criangas acompanhadas, mantendo-se estavel até dezembro
do mesmo ano. Em dezembro de 2016, ha uma tendéncia de alta, com 5.237.147
milhoes de familias em acompanhamento. Essa tendéncia de aumento continua
atingindo 5.680.856 milhdes de criancas em junho de 2017.

Os impactos negativos na vacinacao em nivel nacional sao evidentes devido as
redugdes orcamentarias nas politicas sociais, afetando principalmente a atengao
basica, essencial para o Sistema Unico de Satide (SUS). A falta de imunizantes e a
escassez de educacao em satude resultam em baixa adesao a vacinagao, expondo o
sistema a um risco maior.

Em dezembro de 2017, percebe-se no grafico 7 a reducao no acompanhamento
de criancas em idade de vacinagao pelo PBF, atingindo cerca de 5.355.988 milhdes.
E possivel destacar, que o acompanhamento, mesmo dispondo com obrigatorie-
dade para recebimento do beneficio, aproxima as familias do compromisso com a
vacinacao das criangas.

Embora as condicionalidades tenham avangado, como evidenciado em junho de
2018 com 5.684.885 milhdes de criancas acompanhadas, ainda ha desafios. A cons-
cientizagao sobre a importancia da vacinagao, especialmente entre familias pobres,
requer nao apenas critérios de elegibilidade claros, mas também uma educacao em
saude abrangente. A mecanizacao do monitoramento pode limitar os resultados
positivos das condicionalidades, tornando essencial uma abordagem mais holistica
e a intersecao de politicas para promover a autonomia individual e coletiva. A ca-
pacitagao dos profissionais de satde é crucial para garantir que compreendam as
condicionalidades de maneira ampla, indo além da simples privacao do beneficio.

Vale ressaltar o papel das mulheres no PBF, as quais assumem um direcio-
namento central, ja que, sao majoritariamente as responsaveis familiares, sendo
acompanhadas desde a gestagao até a fase de nutrizes, e sao cotidianamente res-
ponsaveis por conduzir as criangas no acompanhamento.

Grafico 6: Pessoas em Familias Beneficiarias do Bolsa Familia - Piramide Etaria (Junho 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora baseado em dados da Secretaria Nacional
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Tabela 1: Pessoas em Familias Beneficiarias do Bolsa Familia
- Porcentagem de Faixa Etaria e Género (Junho 2022)

Masculino %% Masculino Femininc % Feminino  Total % Etdria Total

Entra0.a4 1.168.782 51,06% 1.120.433 48,84% 2288225 10,75%
Enfre5ag 353,865 51,06% 530 656 48,94% 1084321 511%
Entre f a 15 2.461.558 =0,94% 2570333 49.06% 4.831.93° 22, 719%
Enre 16 a1’ 536631 =0,B3% 509,055 49,15% 1035686 4.88%
Entre 18224 1305908 43,86% 1LET1.271 56.,14% 2977179 14.04%
Entre 25a 34 977.536 3I141% 21341974 68,568 3110 14,67%
Entre35a39 430948 31.67% 1.059.183 68,33% 1.550.131 T.31%
Entre 40 a 44 173,060 -, rad 885 9us 65,220 1.360.05% B471%
Enfredsadd 41337 31.949% BiB.123 62,067 1.089.494 5.14%
Enfre 500254 382497 40,21% 568.785 59.79% 951.282 4,45%
Enre 55359 303983 50,25% 300,541 49, 75% 604924 2.85%
Entreedatd 125088 52,47% 114,233 47,53% 24032 1.13%
MEor que 25 38.640 48 24% 41,456 21, 78% 0.0 0.38%
Total 9.222.718 43,49% 11963641 EE6.51% 21,208,359 100,00%

Fonte: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (2021).

Considerando uma visao geral da faixa etaria e do género, observa-se que, no
primeiro semestre de 2020, a maioria dos individuos do PBF esta na faixa etaria de 7 a
15 anos, com 4.831.931 pessoas, seguida por 25 a 34 anos, com 2.977.179, e 18 a 24 anos,
com 3.111.710 pessoas. Outrossim, a faixa etaria de 18 a 34 anos, houve um aumento
nas familias do PBF em 2020 devido a pandemia, que causou desemprego e traba-
lho informal. Dessa forma, o auxilio emergencial como beneficio de transferéncia de
renda emergencial, abrangeu muitos desses beneficiarios em idade ativa. Nesse con-
texto, identifica-se o niumero expressivo de beneficiarias mulheres inseridas no PBF
na faixa etaria entre 7 e 15 anos e entre 24 e 34 anos, totalizando 4.504.469.

Repercussio das condicionalidades do PBF na saude:

uma perspectiva através dos indicadores de saude

Os indicadores de satde desempenham um papel crucial na analise e avalia-
¢ao do estado de saide de uma populacao, bem como na eficacia das politicas
e praticas de satde. Eles sao ferramentas essenciais para monitorar tendéncias,
identificar problemas de saude, avaliar intervengoes e orientar decisoes politicas. A
construcao de indicadores envolve um processo complexo, que pode incluir desde
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a coleta de dados simples até a formulacao de medidas mais sofisticadas, levando
em consideragao a validade, confiabilidade e relevancia dos dados.

Esses indicadores devem ser facilmente interpretaveis e compreensiveis para
os diferentes usuarios, incluindo gestores de satde, profissionais e o publico em
geral. Além disso, é importante que os indicadores sejam mensuraveis, relevantes
e custo-efetivos, garantindo que fornecam informacoes Uteis e acionaveis para
melhorar a satde da populacao. Em tltima analise, os indicadores de satde de-
sempenham um papel fundamental na promocao do bem-estar e na redugao das
desigualdades em satde.

Neste sentido, a fim de mensurar a contribuigcao das condicionalidades do PBF,
mediante seu direcionamento para satde publica, busca-se apresentar os indica-
dores correlacionados, a saber: mortalidade materna, mortalidade infantil, segu-
ranca alimentar e imunizacao.

O indicador de mortalidade materna expressa o namero de dbitos maternos
por 100.000 nascidos vivos de maes residentes em determinado espaco geografico,
no ano considerado. O indicador do Brasil considera o fator de correcao da vigilan-
cia do obito de mulheres em idade fértil (MIF), com base na metodologia da Busca
Ativa. Vale destacar que o mesmo apresenta algumas limitagdes, a saber

1. Exige conhecimento preciso das definicdes de morte materna e das
circunstancias em que ocorrem os Obitos, para que sejam classificados
corretamente. Imprecisoes no registro geram subdeclaracao de mortes
maternas, o que demanda, em todos os paises, a adocao de um “fator de
correcao’; 2. Requer estudos especiais para determinar esse fator de corre-
¢ao, que ¢é obtido pela razao entre o nimero de mortes maternas conheci-
do por investigacao e o numero informado em atestados de o6bito originais,
nos quais a morte materna foi efetivamente declarada pelo médico. 3. Im-
poe cuidados na aplicagao de fator de correcao, pois em algumas regioes
os dados obtidos diretamente do sistema de informagao sobre mortalidade
podem ja estar corrigidos por investigacdo sistematica dos 6bitos de mu-
lheres em idade reprodutiva (OPAS, 2008, p.120).

Desta feita, apresenta-se a seguir, na tabela 2, o indicador de mortalidade

materna, especificamente os dados coletados na regiao nordeste, no periodo de
2016 a 2020:

Tabela 2: Indicador da Taxa de Mortalidade Materna

Variavel - Taxa de Mortalidade Materna (6bitos por 100 mil nascidos vivos)

Brasil e Grande Regiao 2016 2017 2018 2019 2020
Brasil 64,4 64,5 59,1 579 74,7
Nordeste 78 73,2 67,1 63,6 91,8

Fonte: CGIAE/DAENT/SVS/MS - Sistema de Informacao de Mortalidade (SIM)
e Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC 2022).



A tabela 2 demonstra a evolucao da taxa de mortalidade materna no periodo
de 2016 a 2020. Pode-se notar que com o decorrer dos anos, ha um decréscimo
na quantidade de 6bitos a cada cem mil nascidos vivos. Esse cenario ocorre em
todo territorio brasileiro, e é refletido na regiao nordeste. Tal queda encontra-se
em sintonia com o acompanhamento das gestantes pelo PBF. Ao passo em que, em
2018, ha um aumento do acompanhamento de gestantes na satde, ha também a
reducao da mortalidade materna.

Embora o acompanhamento das gestantes pareca ter ajudado a reduzir a mor-
talidade materna, o aumento em 2020, especialmente no Nordeste, sugere desafios
adicionais, como os efeitos da pandemia de COVID-19. Isso levanta questdes sobre
a eficacia das medidas do PBF durante crises de satde publica.

Além da mortalidade materna, outro indicador crucial para analise é a morta-
lidade infantil, que estima o risco de um nascido vivo morrer antes de completar
um ano de vida. Valores elevados desta taxa sugerem condigdes precarias de vida
e saude em determinado territorio, refletindo um baixo nivel de desenvolvimento
social e econdmico.

Considerando os dados do Ministério da Satde (Brasil, 2021), a Taxa de Mor-
talidade Infantil - TMI no territério brasileiro demonstra um constante declinio
desde 1990 até 2015. Em nivel nacional, no ano de 2016 pdde ser observado um au-
mento da TMI, apresentando 14 6bitos infantis por mil nascidos vivos. Neste mes-
mo periodo, a regiao Nordeste indicou 19 6bitos por mil nascidos vivos; um namero
superior a média nacional. No periodo estabelecido entre 1990 e 2019, indica-se na
regiao Nordeste um declinio de 75,8 para 15,2, por mil nascidos vivos, considerando
a faixa etaria ampla da infancia.

Vale destacar que, a reducao da TMI na regiao Nordeste no periodo de 2016-
2021, encontra-se, também, relacionada ao acompanhamento das criancas de 0 a 6
anos. As agoes direcionadas as familias em situacao de pobreza e extrema pobreza
tém se concentrado na atencao as criancas em risco de desnutricao ou comorbi-
dades, o que contribui para a reducao da TMI. No entanto, apesar dos esforgos, a
desigualdade persiste, com um aumento da taxa de mortalidade infantil nos bairros
mais pobres, evidenciando disparidades socioecondmicas. Embora o acompanha-
mento das condicionalidades do PBF tenha impacto na redugao da mortalidade
infantil, nao € suficiente para eliminar essas disparidades.

O maior desafio para a TMI se manter reduzida, esteve na adesao a vacinacao das
criangas até a faixa etaria de 6 anos, periodo de acompanhamento das condicionali-
dades do PBF na satde. Este periodo corresponde a aplicagao das principais vacinas.

Nos tltimos anos, a vacinagao tem sido tema central de debates em ambito
nacional e internacional, especialmente devido a pandemia global que assolou a
humanidade. A importancia da vacinagao como principal ferramenta de combate
ao virus foi amplamente propagada, porém, simultaneamente, houve um aumento
dos movimentos antivacinagao, que levantaram questoes sobre a confiabilidade e
os efeitos colaterais das vacinas, além de propagarem teorias conspiratoérias rela-
cionadas a elas. A seguir, o grafico 7 apresenta a cobertura de vacinacao na regiao
Nordeste entre os anos de 2016 e 2021.
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Grafico 7: Cobertura de Vacinais na Regiao Nordeste
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Fonte: Elaboragao propria (2022).

O grafico 7 aponta que entre 2016 e 2017, houve um aumento significativo na
vacinacao na regiao Nordeste, indo de aproximadamente 47.965 para 70.054 mil in-
dividuos vacinados. Esse crescimento continuou em 2018, com 74.054 imunizados,
porém, em 2019, houve uma queda para cerca de 69.241 vacinados. Esse periodo
coincidiu com um governo de extrema-direita, liderado por Jair Bolsonaro (2019-
2021), caracterizado por negagao da ciéncia e ataques a saude publica. Isso se re-
fletiu na redugao da profilaxia, com o Ministério da Satde inerte. Em 2020 e 2021,
a adesao a vacinagao continuou a diminuir, com aproximadamente 61.413 e 55.957
mil pessoas vacinadas, respectivamente.

Consideracoes finais

Os dados pesquisados em termos de recorte temporal apontam para a con-
trovérsia em torno das condicionalidades do PBF, destacando que elas tém um
carater dual. O acompanhamento das condicionalidades na satde pode resultar
em avangos e limitagdes. Por um lado, o monitoramento sem educacao em satde
leva a uma execucao tecnicista, enquanto, por outro lado, avancos no acompa-
nhamento das condicionalidades podem melhorar os indicadores de satde e a
qualidade de vida da populagao.

No entanto, ha inimeros desafios a enfrentar, especialmente nas areas com altos
indices de mortalidade infantil e materna na regiao Nordeste, considerando o baixo
poder aquisitivo de segmentos mais vulneraveis da classe trabalhadora. Todavia, para
alcancar eficiéncia e eficacia do programa em tela junto aos segmentos populacio-



nais da referida classe, sao necessarias agdes propositivas no ambito da territoriali-
dade municipal, através de um agir por meio da rede socioassistencial, com vistas a
busca ativa, entrevistas sociais com escuta qualificada e de informacoes baseadas em
direitos e deveres das familias beneficiarias a luz dos direitos sociais.

Portanto, na especificidade das condicionalidades na satide, no periodo inves-
tigado, observa-se um retrocesso frente as conquistas alcancadas nos governos do
Partido dos Trabalhadores.

O retrocesso acima referenciado corresponde ao periodo de 2016 e 2021, em
que ocorre a intensa ofensiva ultraneoliberal as politicas sociais através do ajuste
fiscal instaurado pelo governo Temer (2016-2018) e radicalizado no governo Bol-
sonaro (2019-2022). Tais circunstancias implicam na reducao orcamentaria, nos
abruptos bloqueios de beneficios, na redugao da abrangéncia nacional e regional,
na descaracterizacao da transferéncia de renda como direito social, na focalizacao
e na seletividade.

Ademais, o PBF foi substituido, em 2021, pelo Programa Auxilio Brasil, que des-
caracteriza os objetivos propostos pela transferéncia de renda na perspetiva pro-
gressistas, uma vez que utiliza-se do mesmo como estratégia de cooptagao elei-
toreira e ampliagao de sua popularidade, que fora perceptivel através do Auxilio
Emergencial, beneficio eventual de emergéncia implementado no periodo da Pan-
demia da COVID-19.

Portanto, compreende-se a relevancia de uma Politica de Transferéncia de
Renda com bases firmes na compreensao de um direito para a populacao, e que
sendo condicional perpasse a necessidade de estruturagao na medida do avango
daquela populacao. Os Programas de Transferéncia de Renda no territério brasilei-
ro apresentam bases de uma dupla influéncia tedrica, que ainda firma sua caracte-
ristica e mistificacao em torno.

As condicionalidades no ambito da satide, podem contribuir quando imple-
mentadas vinculadas as ag¢oes de satde publica, incluido a educacao em satde. Os
avangos ocorridos perpassam a intersetorialidade executadas, no enquanto com-
preensiveis a populagao, ou nao passarao de programas focalizados, com controles,
regras € mecanismos, cuja tecnicidade apenas garante a manutencao da fila e o
recebimento do beneficio.
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A politica de educagdo do ensino superior publico
para Pessoas com Deficiéncia

Jeovana Batista de Sousa Nunes

Introducao

Para situar a discussao do acesso a educacao e as pessoas com deficiéncia, é ne-
cessario pautar a educacao brasileira enquanto uma politica elaborada para atender
aos interesses das classes dominantes, a fim de perpetuar a acumulagao capitalista e
o poder da classe a quem beneficiaria, configurando-se no padrao de educagao vol-
tada as necessidades do capital com vistas ao processo de expansao e acumulacao,
servindo, predominantemente, como um espaco de preparagao ao trabalho explora-
do, “em que a correlacao de forcas permite a prevaléncia de certos direitos sociais
diante do particularismo do Estado. No caso brasileiro, historicamente a universida-
de ptblica nao foi consolidada como direito universal” (Leher, 2019, p. 17).

A educacao, desde seus primordios, configura-se como um modelo ofertado
a uma pequena parcela da sociedade detentora de poderes como um privilégio, e
assim sendo, a educagao direcionada as pessoas com deficiéncia foge as regalias,
carregando a marca do preconceito, da integracao social e da exclusao. Vale res-
saltar que a politica de educacao para pessoas com deficiéncia esta imbricada em
diferentes conceitos, dentre eles: especifica, inclusiva, especial ou excepcional.

A escrita deste capitulo direciona a leitura ao conceito de educacao inclusiva
enquanto uma necessidade especifica chamando a atencao ao binémio “inclusao
versus exclusao”, sobretudo para relatar que a educacao inclusiva, muitas vezes,
esta enviesada pela politica de integracao social como bem mencionou Veiga-Neto
(2001), em seu texto “Incluir para excluir”

O “paradigma da inclusao”, deveria substituir a ideia de integracao, com con-
digoes de acessibilidade e inclusao para todas as pessoas, independentemente das
limitagoes fisicas, sensoriais ou cognitivas, todavia, recordamos que a Educacao
Especial para pessoas com deficiéncia foi organizada a partir de iniciativas parti-
culares isoladas e com pouquissimas acoes oficiais, que ocorrera de 1854 a 1946,
como relata Mazzota (2001), as inciativas da educacao especial foram trabalhadas
de forma isolada no Imperial Instituto de Meninos Cegos do Rio de Janeiro, criado
em 1854, que passou a se chamar Instituto Benjamin Constant (IBC) em 1891; Im-
perial Instituto dos Surdos e Mudos, em 1957, passando a se chamar em seguida de
Instituto Nacional de Educagao de Surdos (INES), fundada por D. Pedro II.

93



94

A integracao social traz a ideia de que deveria haver a reabilitacao individual
para que, por méritos proprios e o mais préoximo possivel de um padrao de “nor-
malidade”, a pessoa ou estudante com deficiéncia pudesse ser integrada ou rein-
tegrada nos sistemas gerais de educacao, satide e trabalho, como bem nos lembra
Sassaki (1997), indagando sobre a razao de nomear de “anormal” discentes que tem
uma necessidade educativa especial ou necessidade educacional especifica, que
em muitas situagoes sao excluidos ou convidados a integrar-se para permanecer
nos espagos académicos.

As politicas de integragao social atuam mediante mecanismos de ocultamento
do carater sistémico das formas de manutencao das desigualdades sociais. Castel;
Wanderley; Belfiore-Wanderley (2011)

Nesse sentido, a nogao de “exclusao” remeteria a um ato que poderia ter
como seu reverso as politicas de “inclusao’, e com isso se apagaria o fato de
que a propria constituicao do corpo social nas sociedades capitalistas da-
-se mediante uma exclusao estrutural. Contudo, uma vez entendida como
um ato contingente a formacao social capitalista, a “exclusdo” poderia ser,
de algum modo, compensada mediante politicas de inclusao dirigidas aos
grupos marginalizados. (Benevides, 2011, p. 248).

A “educacgao de deficientes”, da “educacao dos excepcionais”, ou, da “educacao
especial” na politica educacional brasileira vem a ocorrer somente no final dos anos
cinquenta e inicio da década de sessenta do século XX (Mazzota, 2001, p. 27).

Cabe ressaltar que o processo de formacao profissional frente a politica de
educacao para pessoas com deficiéncia é envolto por diferentes terminologias,
dentre elas, destacamos duas: 1. Educagao Inclusiva e 2. Educacao Especial, que
se diferem. Para explanar essa diferencga utilizaremos as palavras do pesquisador e
assistente social Sassaki (1997) ao relatar: a primeira se propde incluir, a outra, na
medida em que defende uma educacao separada e exclusiva, acaba segregando as
pessoas com deficiéncia.

E, nos lembra Gawryszewski; Motta (2017) que vivenciamos uma ofensiva de
valores e pautas conservadoras no ambito da educacao brasileira, de espoliacao
ao direito a educacao, que deixa a margem uma grande parcela da sociedade sem
acesso a educacio publica, gratuita e de qualidade. E nesta direcdo que este capi-
tulo vem discorrer sobre a politica de educacao para pessoas com deficiéncia; a
politica de acoes afirmativas e o programa incluir.

A educacgao para todas as pessoas e a politica de agoes afirmativas

A educagao publica, gratuita e de qualidade para todas as pessoas parece um
cliché, mas é necessario reforgar que trata-se de um direito fundamental, entre-
tanto, para que seja de fato efetivo e atenda todos os segmentos de nossa socie-
dade, e primordialmente, para que as pessoas das camadas pauperizadas atinjam
niveis mais elevados do ensino, no atual contexto capitalista ultraneoliberal, convi-
damos a refletir a politica de educagao e a autonomia universitaria, sobretudo, sua
funcao social dentro do contexto escasso e de natureza cada vez mais excludente,
seguindo a logica bancaria da educacao que restringe as oportunidades.



Sob essa égide, a autonomia universitaria é condicionada a ordem e a “mao in-
visivel do mercado”, de forma que a liberdade e a autonomia sao associadas ao livre
mercado, onde este Gltimo conduziria sozinho o equilibrio da sociedade. Para os ne-
oliberais, o Estado € identificado como entrave para a liberdade almejada e “é causa
exclusiva das dificuldades das sociedades contemporaneas” (Leher, 2011, p. 9).

E significativo que se compreenda, no primeiro momento a politica de
educacao brasileira, que assume a fungao de difundir a l6gica dominante para que
seja aceita como normal as politicas educacionais excludentes e segregadoras,
0 que vai na contramao da educacao inclusiva no pais, mesmo com uma vasta
legislagao que traduz o compromisso mundial de assegurar o direito a educagao
para todos (Santos; Reis, 2015).

Para que se tenha a efetivacao de uma educacao universal, é necessario inves-
timento econdmico, mas também é preciso combater quaisquer praticas de ex-
clusao social, assim como, implantar medidas para que o respeito a diversidade
aconteca enquanto mudanca estrutural e ideologica (Ferreira, 2012).

E necessario compreender as questdes historicas e culturais que sustentam a
organizagao social. Neste sentido, historicizamos, brevemente que “de 1957 a 1993
emergiram as primeiras iniciativas oficiais de inclusdo em ambito nacional, pelo
Governo Federal, com a criacao de campanhas voltadas a educacao das pessoas
com deficiéncia visual, auditiva e mental, em especifico” As a¢des estavam subor-
dinadas ao Ministério da Educagao e Cultura (MEC) e tinham como fungoes, “a
promocao, em todo territorio nacional, de treinamento, reabilitacao e assisténcia
educacional as pessoas com deficiéncia; a cooperacao técnica e financeira com
entidades publicas e privadas; e o incentivo de organizagao de cursos e entidades
voltados a essa area” (Kassar, 2004, p. 28).

Corroboramos com Ferreira (2012, p. 16) quando nos convida a compreender a
estrutura e o desenvolvimento das sociedades, a qual essa “educacao esta submeti-
da para analisar em que aspectos ela consegue possibilitar melhores condi¢des de
vida para todas as pessoas, inclusive para as com deficiéncia”, uma vez que a forma-
¢ao profissional destas, esta legalizada em acordos internacionais, na Constitui¢ao
Federal (CF), na Lei de Diretrizes de Bases da educacgao (LDB) e na Lei Brasileira de
Inclusao (LBI); a partir de dois documentos internacionais: a “Declaracao Mundial
de Educacao para Todos” aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos, em Jomtien na Tailandia, entre 5 a 9 de marco de 1990, dedicando seu artigo
3°, para tratar sobre a universalizacao da educacao e a promogao da equidade e a
Declaracao de Salamanca, criada na Conferéncia Mundial de Educacao Especial, na
Espanha entre 7 e 10 de junho de 1994, com o intuito de discutir a oferta da educa-
¢ao para pessoas com necessidades educacionais especiais.

Este capitulo foi pensado com a finalidade de contribuir e tornar possivel uma
educacgao universal, humanista e acessivel, tendo em vista que as pessoas estao
chegando ao ensino superior e “adaptando-se” as condicoes postas, almejando
concluir sua formacao profissional e acender ao mercado de trabalho. Enquanto,
as universidades e institutos federais estao recebendo-as sem as devidas condi-
¢oes de acesso e, neste sentido, € urgente pensar como agir frente as necessidades
especificas ou frente as necessidades educacionais especiais, levando em conside-
racao as diferencas que cada pessoa carrega.
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E preciso direcionar o olhar as pessoas com deficiéncia motora, cegas, surdas
e com deficiéncia mental, que necessitam de condicionalidades especificas para
além do espaco fisico acessivel, onde se faz necessario: Ledor para cegos e o In-
térprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras); entre outras agdes que venham a
efetivar a LBI.

A educacao para atender ao desenho universal deve pressupor medidas que
extrapolam a dimensao de acessibilidade, seja arquitetonica, atitudinal, entre ou-
tras que possam atender todas as pessoas com ou sem deficiéncia, desde as pra-
ticas avaliativas e metodologicas relacionadas como forma de ensino e aprendiza-
gem com vistas a assegurar uma educagao humanista, na perspectiva gramsciana
de efetivacao da busca pela emancipagao humana com fins a concretizacao de uma
nova cultura pautada, sobretudo, na defesa da educagao publica, gratuita e de qua-
lidade, frente ao desafio da politica de educacao, enquanto politica de protecao
social, acessivel a todas as pessoas e que leve em consideragao as barreiras de
“acessibilidade” Citaremos algumas, referenciadas por Sassaki (2005, p. 23):

1) Arquitetonica - quando ha barreiras ambientais fisicas nos recintos inter-
nos e externos, como ruas, calcadas, edificacoes, salas de aula, nos transportes
coletivos, entre outros;

2) Metodolégica - quando os métodos e técnicas de estudo nao sofrem adap-
tacoes de ordem curriculares, assim como as aulas que muitas vezes nao envol-
vem a participacdo do todo. E urgente encontrar um “novo conceito de avaliacio
e de aprendizagem”, um “novo conceito de educacao”, “novo conceito de logistica
didatica e de agao académica e comunitaria com uma metodologia social, cultural
e artistica baseada em participacao ativa de todas as pessoas (Sassaki, 2005, p.23).

3) Comunicacional - é preciso romper as barreiras na comunicacao interpes-
soal face-a-face, com uso da lingua de sinais, linguagem corporal, linguagem ges-
tual e comunicagao escrita: jornal, revista, livro, carta, apostila, incluindo textos
em braile, textos com letras ampliadas para pessoas com baixa visao, além dou-
tras acoes que devem ser desenvolvidas e outras tecnologias assistivas para viabi-
lizar a comunicagao corporal, verbal e virtual, no quesito da cessibilidade digital.

4) Atitudinal - no quesito da educagao, é preciso sensibilizar docentes, dis-
centes e servidores técnicos administrativos em geral para tornar possivel a con-
vivéncia frente a diversidade humana, “resultando em quebra de preconceitos,
estigmas, estereotipos e discriminagoes” (Sassaki, 2005, p.23).

Nosso interesse é contribuir com a comunidade académica e a formacao
profissional, pensando no processo de inclusao social, sobretudo, educacional
levando em consideragao que o significativo aumento da parcela da sociedade
com deficiéncia que consegue acessar ao ensino superior é preocupante, pois
“o percentual nao chegou nem perto de 1% do total” e, registramos neste espago
que: “menos de 10% da populagao com deficiéncia tem ensino superior completo”
(Martins; Leite; Ciantelli, 2018, p. 16).

O retrato da Figura 1 nos leva a refletir sobre a politica de educagao inclusiva
do ensino superior publico, emergente do século XXI como um desafio urgente, de
forma que precisamos considerar os indicadores sociais, mas sobretudo, a historia
de luta, celebrada na data 21 de setembro marcando o Dia Nacional de Luta da Pes-
soa com Deficiéncia, com o objetivo de exaltar a luta anticapacitista e sensibilizar
a populagao sobre o respeito as diferencgas e a diversidade humana, enaltecendo a



parcela da sociedade composta por 18,6 milhdes, um percentual que corresponde
a 8,9% de pessoas com deficiéncia em nossa nagao, conforme mostra a Figura 2.

Figura 1: Inclusdo na educacéo superior
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Figura 2: Pessoas com Deficiéncia no Brasil

Pessoas de 2 anos ou mais de idade
com deficiéncia, segundo as Grandes Regides e
as Unidades da Federacao (%)
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Roraima 6.6 l Maranhao 93
Amopa 7.2 Paraiba 9.3
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Os indicadores demograficos da Figura 2 chamam atencao para as Unidades
da Federacao, neste sentido corroboramos com Belfiore-Wanderley (2011, p. 15) ao
relatar que “mesmo considerando o fato de melhoria de alguns indicadores sociais,
permanece a desigualdade social,” em todas as esferas: economica, politica, cultu-
ral, educacional, que se constitui como um imenso desafio a todos que acreditam
que “um novo mundo € possivel” E, convidamos a refletir sobre o Nordeste, por ser
aregiao com maior percentual: 10,3% dos 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia.

Sobre a educagao superior ptblica apresentamos a Tabela 1, extraida da pes-
quisa realizada por Sallit (2019), que relata que das 51 universidades brasileiras com
mais de 5 mil discentes matriculados, 36 institui¢des de ensino superior pablicas
possuem 1% de estudantes com alguma deficiéncia.

Tabela 1: Universidades Pubicas com mais de
Rank. | 5.000 discentes e com maior representatividade Estudar!thes . %
de estudantes com deficiéncia com Deficiéncia
1 Instituto Federal da Paraiba (IFPB) 419 4,1%
2 Universidade Federal do Acre (Ufac) 384 3,9%
3 Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) 356 2,9%
4 Universidade Federal de Alagoas (Ufal) 732 2,6%
5 Universidade Estadual de Maringa (UEM) 435 2,5%
6 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) 452 2,3%
7 Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) 357 2,0%
8 Universidade Federal de Roraima (UFRR) 123 1,9%
9 Universidade Federal de Campina Grande (UFCQG) 295 1,9%
10 Instituto Federal do Ceara (IFCE) 293 1,8%
11 Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) 160 1,8%
12 Universidade Federal de Ronddnia (Unir) 170 1,7%
13 Universidade Federal da Paraiba (UFPB) 454 1,6%
14 Universidade Federal do Ceara (UFC) 483 1,6%
15 Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) 112 1,5%
16 Universidade Federal do Tocantins (UFT) 232 1,4%
17 Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) 74 1,4%




Tabela 1: Universidades Pubicas com mais de
Rank. | 5.000 discentes e com maior representatividade Estudan.tAes ] %
de estudantes com deficiéncia TR
18 Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG) 90 1,4%
19 Universidade Federal do Abc (UFABC) 179 1,4%
20 Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) 190 1,3%
21 Universidade Federal de Sergipe (UFS) 320 1,3%
22 Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) 316 1,3%
23 Instituto Federal do Rio Grande Do Sul (IFRS) 81 1,2%
24 Instituto Federal do Maranhao (IFMA) 80 1,3%
25 Universidade Federal do Piaui (UFPI) 399 1,2%
26 Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb) 108 1,2%
27 Universidade Federal do Maranhao (UFMA) 480 1,2%
28 Universidade Estadual de Goias (UEG) 233 1,2%
29 Universidade Federal do Rio Grande (FURG) 114 1,2%
30 Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) 246 1,2%
31 Universidade Federal do Para (UFPA) 430 1,2%
32 Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) 91 1,0%
33 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 325 1,0%
34 Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp) 349 1,0%
35 Universidade Federal do Pampa (Unipampa) 112 1,0%
36 Universidade da,;g«t()e-%f;jill(; illztt(egrllaillcait()))nal da Lusofonia 52 1,0%

Fonte: Censo (2018 apud Sallit, 2019).

A Tabela 1 nos faz refletir sobre o Estado da Paraiba, por ser o primeiro no
ranking, representado pelo Instituto Federal da Paraiba (IFPB) com o percentual de
4,1% de estudantes com alguma deficiéncia, ocupando o 1° lugar; a Universidade
Federal Paraiba (UFPB) esta em 13°, ocupando o ultimo lugar em nosso Estado; a
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) em 7°, com 2% e a Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG) em 9° lugar, com 1,9% de seus estudantes matricula-
dos, com alguma deficiéncia, conforme os dados da pesquisa de Sallit (2019).

Reforcamos o olhar, urgente, para a politica de educagao inclusiva do ensino
superior no Nordeste e registramos que a pesquisa de Ribeiro (2022) sobre “As
pessoas com deficiéncia no ensino superior: um estudo na educacdo publica do Ma-
ranhdo” proporcionou este capitulo, bem como o projeto: “A formagao profissio-
nal critica e educandos com deficiéncia’, apresentado ao Departamento de Servigo
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Social da UFPB na “3732 Reuniao Ordinaria, realizada em 14 de dezembro de 2023,
aprovado “por unanimidade”, conforme a Certidao N° 28 (Brasil, p.1, 2023a).

Nossa finalidade é seguir pesquisando, com a intengao de contribuir com a for-
macao profissional humanista e aproveitamos para registrar a criagao da primeira
“Comissao Setorial de Acessibilidade do Departamento de Servico Social, que foi
aprovada, por unanimidade, na 372* Reunido Ordinaria do Colegiado do Depar-
tamento de Servico Social”, conforme a Portaria N° 7/2023 e entendemos que, a
UFPB caminha na diregao de que ¢ possivel um novo mundo ou um novo conceito
de educacao para todas as pessoas (Brasil, p. 1, 2023b). Também ressaltamos que, ha
outras acdes dentro da UFPB, como exemplo, 0 Comité de Inclusao e Acessibilidade
(CIA) criado, oficialmente, no dia 26 de novembro de 2013, através da Resolugao n°®
34 /2013 do Conselho Universitario (CONSUNI) (Brasil, 2013).

Todavia, ressaltamos que a politica de educacao inclusiva no ensino superior
publico tem como marco histérico o ano de 2005 e passos lentos, tendo em vista
o seu marco temporal e as primeiras iniciativas/ac¢oes das Instituicoes Federais de
Ensino Superior (IFES) a partir de 26 de abril de 2007, quando foi implementado
o Programa de Acessibilidade na Educacao Superior (Incluir), com a proposta de
assegurar as pessoas com deficiéncia os seus direitos, dentro das universidades.

Dutra (2018) relata que o Programa Incluir emergiu como uma politica frente as
intervengdes, com acdes e metas “necessarias” ao acesso, permanéncia e egresso
de estudantes com deficiéncia, uma vez que este programa possibilitou a criagao
de Nucleos, Comités e Assessorias de Acessibilidade dentro das IFES entre 2005 e
2011, a partir dos projetos de criacao e consolidagao através da concorréncia entre
si, mas apresentava “muitas falhas”, devido a logica dos editais da Secretaria de
Educacao Especial (SEESP) e Secretaria de Educagao Superior (SESU).

Em 2012, universalizou-se o Programa Incluir e o Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) passou a garantir, na matriz orcamentaria das IFES, recursos prévios
para concretizacao da educacao inclusiva e acessibilidade por meio dos Comités,
Diretorias e Nacleos de Acessibilidade, com a finalidade primordial assegurar a in-
clusao, a permanéncia e o egresso de estudantes com deficiéncia das IFES. No en-
tanto, é perceptivel que o Programa Incluir esta voltado aos nameros, ou melhor,
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
para composi¢ao dos dados educacionais. “O Programa Incluir nao estabelece di-
retrizes especificas para a inclusao. Ele repassa as institui¢des de ensino superior a
responsabilidade de criar e implementar as politicas educacionais inclusivas, com
as diretrizes voltadas a acessibilidade” (Ferreira, 2012, p.77).

Os Nucleos, diretoria e comités de inclusao e acessibilidade das IFES que fo-
ram implantados para atender ao Decreto n° 7.611/2011 e em consonancia com o
Programa Incluir para “organizar ambiente, instalagoes, equipamentos e materiais
didaticos, com o intuito de promover a participacao dos estudantes nas atividades
ofertadas pela institui¢ao”, com vistas “a eliminacao das barreiras fisicas, comuni-
cacionais e de informacao que restringem a participagao e o desenvolvimento aca-
démico dos estudantes com deficiéncia’, também caminha a passos lentos (Brasil,
2013 apud Silva, 2016, p. 48).

As politicas de educagao voltadas para inclusao social ou agoes afirmativas,
seguem a logica de enfrentamento da crise do capital, de minorar as expressoes de



exclusao social e alinhadas aos documentos elaborados por organismos interna-
cionais que recomendam mudancas do sistema educativo, a partir da observancia
das recomendagoes existentes na Declaragao Mundial da Educagao para Todos e
da Declaracao de Salamanca.

Os documentos normativos voltados para democratizacao do ensino superior
a partir da elaboracao de politicas educacionais afirmativas deveriam assumir o
compromisso politico e social com a oferta de vagas para todas as pessoas pro-
movendo acdes e metas para diminuir as desigualdades de acesso, a permanéncia
e 0 egresso a educacao de segmentos sociais “excluidos™ pessoas pretas e pardas,
estudantes de escolas publicas, pessoas com deficiéncia e indigenas, em meio aos
processos seletivos de ingressos nas universidades publicas e institutos federais,
como forma de reparar os danos historicamente causados pelo processo de espo-
liacao do direito a educacao.

Entretanto, relata Behring; Boschetti (2008, p. 51) que o reconhecimento é mi-
nimo por parte do “Estado repressor”, sob a diregao do capital, que segue limitan-
do, reprimindo e consagrando legislacdes sociais “punitivas’, restritivas frente ao
“abandono das medidas repressivas de protecao social”

Essa logica vem desde os mais remotos tempos, em que a sociedade vivencia uma
diversidade de praticas sociais de desprotecao social, excludentes e segregadoras, de
forma que diferentes segmentos populacionais ficam a margem, sem acesso aos di-
reitos sociais basicos, dentre esses, destacamos as pessoas com deficiéncia “invisivel”
ou nao aparente, pelo menor grau da deficiéncia, que muitas vezes nao procuram os
nucleos, comités, diretorias e comissoes de acessibilidade por desconhecer a existén-
cia destes, ou por desconhecer os seus direitos e deveres dentro do ensino superior,
enfrentando ou “aceitando” as consequéncias do esquecimento ou melhor da despro-
tegao social, dada a falta de uma politica de protegao social ampliada.

Em pleno século XXI sofremos aos influxos da onda de uma cultura ultracon-
servadora, que segue a logica do projeto hegemonico de sociabilidade burguesa
e mundializacao do capital configurado na sociedade da informacao, tecnologias,
aldeia global do conhecimento e do mercado financeiro. E nessa nova configu-
racao desenhada pelo capital que a problematica da exclusao social dos paises
periféricos precisa ser administrada por meio da democratizagao do acesso a
educacao. Por ser considerada:

[...] uma eficaz estratégia de alivio da pobreza que se amplia e aprofunda nos
paises da periferia do capitalismo, constituindo-se como politica internacio-
nal de seguranca do capital; como promissora area de investimentos para o
capital em sua crise incessante busca por novos mercados e novos campos
de exploracao lucrativa; e como importante estratégia de difusao da concep-
¢ao de mundo da burguesia, em sua disputa constante para conformar men-
tes e coragdes a sua imagem e semelhanga (Lima; Silva; Silva, 2005, p. 22).

Cada instituicdo tem sua autonomia universitaria para desenvolver as ativi-
dades com vistas as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, deter-
minada e organizada por acordos com condicoes concretas de producao e de re-
producao da vida em determinado sistema econdmico. Todavia, Mészaros (2008)
salienta que as institui¢oes formais de educagao exercem uma funcgao ideolodgica
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no sistema capitalista, tornando-se um instrumento do processo de acumulagao de
capital através da oferta do conhecimento e pessoal para a reproducao do sistema,
criando consenso entre as classes a partir de um sistema de internalizagao, que
transmite e dissemina os valores que legitimam os interesses da classe dominante.

Mesmo reproduzindo a ideologia de uma classe em particular, a escola tem
sido reprodutora de tensionamentos antagonicos, haja visto que € o tinico modelo
oferecido para as classes subalternas. Lembrando que, o modelo disponibilizado
nao ¢é o ideal, mas € parte de um processo politico de construcao de uma hegemo-
nia ou de uma contra hegemonia (Castro; Rios, 2007).

A igualdade e o respeito a diversidade deveria ser constituido como a regra
mestra de aplicacao das garantias sociais de educagao, satide, alimentacao, traba-
lho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a materni-
dade e a infancia, assisténcia aos desamparados, como bem retrata a Constitui¢ao
de 1988, que sentencia a igualdade formal e consubstancia o principio da isonomia
pautado na afirmacao de que todos sao iguais perante a lei, entretanto, nao é o que
ocorre na realidade concreta.

Ha uma necessidade, urgente, de uma politica de educagao de respeito as
diferencas, a diversidade humana e a inclusao social, que exerca a fungao social
das IFES no que tange ao acesso, a permaneéncia e o egresso, frente a garantia de
direitos. Uma educacao que de fato possa contribuir com a formagao humanista,
abrangendo medidas que extrapolem a resposta aos nimeros e promova as pessoas
com deficiéncia e a toda sociedade, de modo geral.

A partir do método de analise gramsciano é possivel perceber que a presenga,
ainda, incipiente das pessoas com deficiéncia no ensino superior esta estreitamente
ligada as dificuldades enfrentadas no processo de escolarizacao desde a educacao
basica. Neste sentido, é preciso rever o projeto de universidade para todos,
que queremos, assim como rever os projetos pedagogicos, as acoes, metas e
metodologias aplicadas e/ou desenvolvidas pelas instituigoes de ensino superior
publico, bem como é urgente a valorizacao e capacitacao profissional dos docentes
e servidores técnicos administrativos a fim de combater a “desumanizagao”, como
bem lembra Marx (1978).

A doutrina materialista sobre a mudanga das contingéncias e da educacao
se esquece de que tais contingéncias sao mudadas pelos homens e que o
proprio educador deve ser educado. Deve por isso separar a sociedade em
duas partes - uma das quais é colocada acima da outra. A coincidéncia da
alteracao das contingéncias com a atividade humana e a mudanca de si
proprio s6 pode ser captada e entendida racionalmente como praxis revo-
luciondria. (Marx, 1978, p. 51, grifos nossos).

As politicas educacionais precisam de mudangas significativas, de valorizacao
docente e capacitacao da comunidade académica. Assim sendo, “eliminar” as for-
mas de desigualdades socioecondmica e culturais existentes na particularidade
brasileira, tal como expresso na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educa-
cionais Especiais, Acesso e Qualidade, em Salamanca no ano de 1994 ultrapassa a
fronteira de nimeros e conclama a verdadeira formacao humanista.

A eliminacao de barreiras fisicas, atitudinais e infocumunicacionais devem ser
incluidas como pauta de lutas diarias para a desconstrugao de conceitos e pre-



ceitos que segrega as pessoas com deficiéncias, no ambito da sociedade civil e
académica, em particular no ensino superior publico. Neste sentido, é necessario
lembrar o principio educativo do pensamento gramsciano que rejeita as escolas
que possuem uma diferenciagao classista, ou seja, aquelas destinadas a formar ope-
rarios e aquelas para formar especialistas e dirigentes (Gramsci, 2001).

Dentro do viés da formagao humanistas é urgente o compromisso com a edu-
cacao para todas as pessoas. Neste sentido, é valido lembrar que existem docen-
tes ministrando aulas para pessoas com deficiéncia sem saber que estas pesso-
as tém algum tipo de deficiéncia, como relata Ribeiro (2022), ha docentes que
desconhecem discentes com deficiéncia em suas disciplinas, tendo-os em suas
turmas/disciplinas regulares.

A compreensao da educagao humanista esta relacionada a igualdade de opor-
tunidades invocando como principio basilar o respeito, considerando a diversidade
humana e o papel da universidade frente a operacionalizacao das politicas de in-
clusao, todavia, ressaltamos que esta, tem como compromisso a preparagao para
a vida em sociedade e para o trabalho, possibilitando a autonomia dos “sujeitos”,
a emancipagao humana e politica. Cabe ressaltar que o “modelo” gramsciano da
escola unitaria, humanista, é aquele que educa no sentido politico e filoséfico para
manter uma visao de mundo critico e consciente (Silva; Evangelista, 2015).

Para Gramsci “todos os homens sao intelectuais” apesar de nem todos desen-
volverem essa funcao, assim, a escola em sua visao “é um instrumento para elabo-
rar intelectuais de diversos niveis” sendo eficaz para imprimir mudancas sociais, na
medida em que exerca a funcao de “elevar a consciéncia do trabalhador através da
compreensao e critica da ideologia dominante” (Gramsci, 2001, p.19).

Consideracoes finais

Ao analisar a atual conjuntura detectamos que ha um avango de medidas, ainda
que a passos lentos direcionadas as pessoas com deficiéncia frente ao processo de
inclusao no ensino superior publico, e por outro lado, resiste a onda ultraconser-
vadora infiltrada em nossa comunidade académica, de forma “agressiva’, em um
cenario de relagoes sociais com forte resisténcia as minorias.

O processo de inclusao ¢ considerado um processo “novo’, a partir do progra-
ma “incluir” refor¢a-se que esse processo requer mudancas estruturais e culturais,
sobretudo, em nossa comunidade académica.

A tematica ora exposta nao se esgota, € urgente e carece aprofundamento para
além da inclusao, cotas ou agoes afirmativas, sobretudo, quando se trata da per-
manéncia ao egresso de estudantes com deficiéncia, que precisam seguir para o
mercado de trabalho ou para pos-graduacao, em nivel stricto sensu.

Ressaltamos que a existéncia de leis, decretos e documentos que garantem a
inclusao das pessoas com deficiéncia na educacao publica do ensino superior ¢ de
extrema relevancia, mas refletir nos fatores que inviabilizam a permanéncia destas
pessoas é um desafio e um convite, se levarmos em consideragao o nimero de pes-
soas com deficiéncia sem acesso a educagao publica e a evasao académica.

Por fim, almeja-se que este capitulo sirva de base para pesquisas em anda-
mento e vindouras.
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Servico Social e formacdo profissional: a importdincia
da pesquisa numa perspectiva antirracista

Aline Maria Batista Machado

A formacao profissional é um tema bastante problematizado no campo aca-
démico da area de Servigo Social. Confome Koike (2009, p. 202), “Manter o pro-
cesso de formacao profissional sob permanente e critica atualizagdo torna-se,
cada vez mais, uma necessidade nos diferentes campos profissionais”. Afim de me
somar a direcao social critica da formacao profissional, o objetivo principal deste
texto é expor algumas reflexdes tedricas acerca da relevancia da pesquisa numa
perspectiva antirracista.

A Semana Académica de Servico Social da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) iniciou a abertura do semestre 2023.2 trazendo a publico o tema da for-
macao profissional antirracista, uma demanda antiga da nossa sociedade e que foi
tomada como central na agenda da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social - ABEPSS, que em 2018 lancou o documento “Subsidios para o debate
sobre a questdo Etnico-Racial na Formagdo em Servigo Social”, o qual explica que:

Ap6s o documento ser apresentado no ENPESS 2018, nossa proposta ¢ que
cada regional incentive atividades nas UFAs e organize dois ciclos de de-
bates regionais no primeiro semestre de 2019, com o intuito de aprofun-
dar a discussdao com a base profissional e incorporar elementos teoricos,
empiricos e politicos ao documento, contribuindo para a versao final. As
sistematizacOes elaboradas pelas regionais serao enviadas ao Grupo de
Trabalho (GT) “Subsidio ao Debate da Questéao Etnico-Racial na Formagéao
em Servigo Social” da ABEPSS, que tera a tarefa de finalizar uma versao
final do documento e apresentar na Oficina Nacional da ABEPSS de 2019.
(Abepss, 2018, p. 12).

O objetivo principal do documento é:

Oferecer subsidios para a inclusao e o fortalecimento do debate da ques-
tao étnico-racial contribuindo para uma formacao em Servi¢o Social an-
tirracista a partir do desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e
extensao (graduada e pés-graduada). (Abepss, 2018, p. 12).



Em uma das mesas redondas da referida Semana Académica, intitulada: “Ser-
vigo Social e Formagao Profissional da UFPB: ensino, pesquisa e extensao numa
perspectiva antirracista”, fiquei encarregada de abordar a importancia da pesqui-
sa na formacao profissional em Servigo Social numa perspectiva antirracista, ao
passo que outras duas docentes abordaram o ensino e a extensao. Assim sendo,
a construcao deste texto nao advém de uma larga experiéncia acerca do tema ét-
nico-racial, emerge do convite do Departamento de Servigo Social da UFPB para
debatermos essa tematica junto a comunidade académica, e, agora, feito os devidos
ajustes, transformado neste capitulo de livro.

De inicio, destaco que falar de formagao antirracista é discorrer sobre uma
formacao que respeita os direitos humanos, de modo particular, os direitos de todo
um povo oprimido, desde sua ancestralidade até a geracdo atual. E considerar, fun-
damentalmente, a historica opressao ao povo negro. Por isso abordar o tema do
antirracismo € considerar que a cultura tem um papel fundamental, pois ela € uma
esfera de poder. E o poder nao se consolida apenas economicamente. Ele se con-
solida, também, pela forca da reproducao das relagoes sociais. Por isso que a edu-
cacao tem um papel de poder dentro da cultura de uma sociedade. E a escola, a
universidade, a midia, e todos os centros educativos tem um papel essencial para
uma formacao educativa.

A despeito dos intelectuais positivistas quererem colocar essas institui¢coes
como “neutras”, a verdade é que de neutras elas nao tém nada, e as que apostam
em uma educacao critica, investem em uma formacao problematizadora, questio-
nadora, que visa processos de transformagoes sociais. Como € o caso da formagao
profissional em Servico Social da UFPB, a qual se fundamenta no Projeto Etico-
-Politico Profissional da area. Projeto, este, composto pelas diretrizes curriculares
de 1996, pela lei de regulamentacao da profissao (Lei 8.662/1993) e do nosso atual
codigo de ética, também de 1993.

Além disso, quando eu falo em formagao profissional, meu lugar de fala é de
uma mulher, negra, educadora, nordestina, que defende a Educagao Popular, ou
seja, uma educagao que dialoga saberes cientificos e populares em prol de uma
formacao que nao seja verticalizada, ou seja, impositiva, de cima pra baixo. Em que
o educador(a) saiba respeitar a leitura de mundo dos educandos. Obviamente que
nesse dialogo, a problematizagao deve gerar um avanco de saberes de ambas as
partes e também deve contribuir com a superagao dos processos de alienagao tan-
to do educador que acha que sabe tudo, como do educando que supde nao saber
nada. Paulo Freire é uma das principais referéncias da Educacao Popular e aponta
na obra Pedagogia do Oprimido (2015) que a educagao imposta pelo sistema capita-
lista foi a “educagao bancaria” E explica que:

Na visdo “bancéaria” da educacao, o “saber” é uma doagdo dos que se julgam
sabios aos que julgam nada saber. (...) O educador que, aliena a ignorancia, se
mantém em posigoes fixas, invariaveis. Sera sempre o que sabe, enquanto os
educandos serao sempre os que nao sabem. (...) O educador se poe frente aos
educandos como sua antinomia necessaria. Reconhece na absolutizagao da
ignorancia daqueles a razao de sua existéncia (Freire, 2015, p.81).
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De acordo com o autor, para haver um efetivo dialogo entre as partes que
dialogam ¢ preciso mais do que troca de ideias, é necessario humildade na troca
de ideias, a fim de que nao se veja no outro apenas um ignorante, como na educa-
¢ao bancaria. Para que o dialogo seja verdadeiro, faz-se imprescindivel o pensar
critico, caso contrario, o que parece didlogo/troca de ideias, pode, na verdade,
ser manipulacao de ideias.

A pesquisa na perspectiva antirracista e o método dialético marxista

Na area do Servico Social, a partir de 1996, as Diretrizes Curriculares da Abepss
apontam uma légica curricular que articula trés Ntcleos de Fundamentos, os quais
traduzem um conjunto de conhecimentos constitutivos da formacao profissional:

1. Ntcleo de fundamentos tedrico-metodologico da vida social;

2. Ntcleo de fundamentos da formagao so6cio-historica da sociedade brasileira;

3. Nucleo de fundamentos do trabalho profissional.

A pesquisa em Servico Social, assim como metodologia do trabalho cientifico
estao no nucleo 3, Niicleo de fundamentos do trabalho profissional. Mas, o que é pes-
quisa? Para responder essa pergunta temos que entender que a Ciéncia é a busca
da verdade. E a pesquisa no campo cientifico emerge como o instrumento para
investigar essa verdade. Mas como a realidade é muito complexa, a pesquisa nao
da conta da totalidade da realidade, o que no6s, pesquisadores(as) do Servigo Social,
buscamos, é entender o objeto de estudo ou fendmeno investigado no contexto da
totalidade social, fundamentado, sobretudo, mas nao exclusivamente, no Materia-
lismo Historico-Dialético.

Essa perspectiva tedrica metodoldgica da conta de todos os objetos de estudo?
Nao. Dai muitos investigadores fazerem interseccao dessa corrente de pensamento
com outras teorias criticas. E isso é importante, mas, ha que se ter muito cuidado
para nao cair no ecletismo teorico.

A pesquisa ¢ primeira etapa da producao do conhecimento, porque nao basta
s6 coletar dados, informacdes. E preciso interpretar esses dados a luz de uma teo-
ria critica. Para Severino (2016, p. 27),

Na universidade, a pesquisa assume uma triplice dimensao. De um lado,
tem a dimensao epistemologica: a perspectiva do conhecimento. S6 se co-
nhece construindo o saber, ou seja, praticando a significacao dos objetos.
De outro lado, assume ainda uma dimensao pedagogica: a perspectiva de-
corrente de sua relacdo com a aprendizagem. Ela é mediagdo necessaria
e eficaz para o processo de ensino/aprendizagem. SO se aprende e s se
ensina pela efetiva pratica da pesquisa. Mas ela tem ainda uma dimensio
social: a perspectiva da extensao. O conhecimento s6 se legitima se for
mediacao de intencionalidade da existéncia historico-social dos homens.

O fato é que toda teoria cientifica traz em si uma metodologia de investigacao
e um método. Na area de Servico Social o método mais adotado nas pesquisas é
o método dialético marxista. Ainda que a dialética tenha surgido desde a Grécia
Antiga, com Heraclito de Efeso. O método dialético marxista surge inspirado na
forma como Karl Marx analisou as contradi¢coes do sistema capitalista, buscando



nas formacdes socio-econdmicas e nas relagoes de producao os fundamentos ver-
dadeiros da sociedade.

Por considerar o capitalismo reprodutor de relagoes sociais injustigas, Marx
concebeu a filosofia “nao como interpretacao do mundo, mas também como guia
de sua transformacao” (Vazquez, 1977, p. 5). Sua forma de interpretar a realidade da
origem ao materialismo historico-dialético (matriz tedrico-metodologica conhe-
cida como marxismo) e, por conseguinte, ao método dialético. Sobre este método
explica Marx (1983, p. 20):

Meu método dialético nao s6 difere do hegeliano, mas é também a sua anti-
tese direta. Para Hegel, o processo de pensamento, que ele, sob o nome de
ideia, transforma num sujeito autdbnomo, € o demiurgo do real, real que cons-
titui apenas a sua manifestagao externa. Para mim, pelo contrario, o ideal nao
€ nada mais que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem.

Neste sentido, embora esse pensador tenha sido discipulo de Hegel - que
concebia a realidade como uma projecao da ideia - se opds ao aspecto mistifica-
dor da dialética hegeliana, promovendo uma nova inversao metodologica, a qual
estabeleceu que nao ¢é a consciéncia que determina a vida, mas a vida é que de-
termina a consciéncia (primazia da matéria sobre a ideia). Conforme Boron (2007,
p.40-42), o método dialético

propde reproduzir, no plano do intelecto, o desenvolvimento que tem lugar
no processo historico. Coube a Hegel o mérito de ter descoberto as formas
gerais de movimento da dialética. S6 que ao plasmar suas descobertas, o
que fez foi cristalizar uma visao mistificada e fetichizada da dialética. Re-
cuperada sua “figura racional’, como dizia Marx, a dialética deixa de ser
um inofensivo recurso retérico para tornar-se “escdndalo e abominagio
para a burguesia’, e isso por muitas fundadas razdes: porque sustenta que o
conflito social é onipresente (...), porque a légica na histéria nao ¢é de iden-
tidade senao de contradigao (...) [e] porque, ao consagrar a provisoriedade e
historicidade de todo o existente, é socialmente corrosiva e radical.

Ao sustentar que “o conflito social é onipresente” o método dialético aponta que
o movimento histérico-social nao ocorre alheio aos conflitos sociais, ou seja, nao
ocorre ocasionalmente, independente das acoes do homem; ao assinalar que “a 16-
gica na historia nao é de identidade senao de contradi¢ao” indica que o processo
histérico nao segue um percurso linear, evolucionista e imutavel, ao contrario, sao as
contradicoes, os conflitos e as revolugoes sociais que impulsionam seu movimento; e
ao “consagrar a provisoriedade e historicidade de todo o existente” assinala as possi-
bilidades de processos de transformag¢ao no contexto da totalidade social.

Boron (2007) destaca trés aportes fundamentais do pensamento de Marx ao
estudo da sociedade, os quais sao centrais para viabilidade do método dialético: o
primeiro reside na importancia decisiva que esse pensador deu ao estudo da tota-
lidade social, o segundo diz respeito a construgao tedrica que recupera a complexi-
dade e historicidade do social e o terceiro € a relacdo entre teoria e praxis.

A totalidade social se contrapde a esterilidade das visoes fragmentadoras e
reificadoras das relacoes sociais caracteristicas do pensamento burgués. Diante da
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auséncia de contradicoes esta totalidade €, conforme Montenegro (1993), vazia e
inerte e, estas, as contradic¢des, fora da totalidade sao formais e arbitrarias.

De acordo com Lowy (1992, p. 16), o principio da totalidade como categoria
metodologica nao significa um estudo da totalidade da realidade, visto que ela é
infinita e, portanto, inesgotavel. Significa, entao, “a percepgao da realidade social
como um todo organico, estruturado, no qual ndo se pode entender um elemento,
um aspecto, uma dimensao, sem perder a sua relacao com o conjunto”.

Ja historicidade é um dos requisitos loégicos fundamentais de uma interpreta-
¢ao critica. O contraponto passado e presente é essencial para explicar ou com-
preender o movimento da realidade social, cujas “configuracdes estaveis, normais,
estaticas, sincronicas representam momentos, sistemas, estruturas da mudanca,
dinamica, modificacao, transformacao, historicidade, devir” (Ianni, 1990, p. 94).
Trata-se de levar em conta as conexoes historicas, em uma relacao dialética que
permite uma melhor compreensao da sociedade em que vivemos. Decerto pode-
mos argumentar que precisamente ai esta uma das limitacdes de parte das teorias
sociologicas e educacionais contemporaneas, que captam o que o autor denomina
de momento do real, ao invés de captarem o movimento do real.

E a relagao entre teoria e praxis é fundamental porque a acao é condicao do
conhecimento e vice-versa. Ao se reportar a relacao entre teoria (enquanto busca
da verdade) e praxis (enquanto pratica politica), Boron (2007, p. 49) aponta a deser-
¢ao dos intelectuais do campo da critica e da revolugao e explica que

Marx nao estava interessado em desvendar os mais reconditos segredos do
regime capitalista por mera curiosidade intelectual, mas sim sentia-se urgido
pela necessidade de transcendé-lo, dada a radical impossibilidade de cons-
truir, dentro de suas estruturas, um mundo mais justo, humano e sustentavel.

Nessa perspectiva, o método dialético nos orienta nao so6 a considerar a hege-
monia da matéria sobre a ideia como a compreender o mundo para além da simples
aparéncia, como um conjunto de processos em que a realidade social é vista como
um fendmeno em movimento no contexto da totalidade social. Ademais, sugere
que é sobretudo a partir da histéria que podemos perceber as contradi¢goes da rea-
lidade social e as possibilidades de superacao dessas contradigoes, que ocorre por
meio da agao concreta do sujeito social, isto €, da prdxis. Concreto que, para Marx
(1978), € concreto porque € a sintese de multiplas determinacoes.

O esquema reproduzido por esse método e difundido desde Hegel apresenta-
-se, conforme Fourez (1995), da seguinte forma: primeiro se afirma uma tese, isto €,
a maneira pela qual a realidade se apresenta, depois, apresenta-se uma antitese, a
negacao da tese, negacao que € aprovada pela apari¢ao de outros pontos de vista,
surgidos com base no exame critico que se fez, e, enfim, apresenta-se uma sintese,
que é uma nova maneira de ver, resultante do processo critico. A sintese nao €, po-
rém, uma visao incontestavel das coisas “é simplesmente uma nova maneira de ver,
resultado da investigacao” (Fourez, 1995, p. 35). Como assinala Frigotto (2006, p.
89), “a sintese resulta de uma elaboragao. Ea exposi¢ao organica, coerente, concisa
das ‘multiplas determinagdes’ que explicam a problematica investigada”. Diz, ainda,
que na sintese podemos discutir as implicagoes para a agao concreta, a praxis.



Pensar dialeticamente €, portanto, ir “de encontro ao senso comum vulgar, o
qual é dogmatico, avido de certezas peremptorias” (Gramsci, 1975, p. 1425). E aqui
cabe distinguir senso comum de saber popular, visto que este altimo é de fato um
saber, traz um conhecimento passado de geracao em geragao € 0 Senso comuim
pode conter ao mesmo tempo saberes e processos de alienagao.

Assim sendo, falar em pesquisa na formagao profissional antirracista €, a meu
ver, pensar de forma critica, com o método dialético, embora muitas vezes o mé-
todo etnografico ou autoetnografico prevaleca, visto que a Etnografia ¢ um estudo
descritivo da cultura dos povos, considerada a “ciéncia das etnias”.

A etnografia desenvolve-se no final do século XIX e inicio do século XX,
como uma tentativa de observacao mais holistica dos modos de vida das
pessoas. Foi encontrada primeiramente em livros de viagem, descrevendo
sociedades exodticas. Muitos desses livros foram criticados por serem in-
completos ou por dramatizarem excessivamente os fatos descritos. Houve
também neste periodo um estudo de caso descrevendo os modos de vida
desses povos exoticos, introduzindo desta forma a etnografia que dai se
desenvolveu. Um dos marcos historicos na etnografia € o trabalho de Mar-
garet Mead (1928), um trabalho monografico em pesquisa educacional de-
senvolvido na universidade de Columbia que tem sido um marco na etno-
grafia até a atualidade (...) Etnografia € a especialidade da antropologia, que
tem por fim o estudo e a descricao dos povos, sua lingua, raca, religiao, e
manifestacdes materiais de suas atividades, € parte ou disciplina integrante
da etnologia é a forma de descricao da cultura material de um determinado
povo. (Mattos, 2011, p. 53).

Diferentemente das areas que se utilizam da etnografia, como a Educagao
e a Antropologia, a pesquisa na formacao antirracista na area do Servigo Social
deve utilizar metodologias criticas, que de fato se adequem aos seus objetos de
estudo. Dai o Servico Social apostar no método critico dialético, fundamentado
no aporte tedrico marxista.
Conforme a Abepss (2018, 19):

a questao étnico-racial se constitui como um elemento estruturante das
relacOes sociais e, assim, deve ser apreendida com profundidade e em toda
a sua complexidade historica, é subjacente a necessidade de materializar
nos curriculos e nas propostas pedagégicas (PPCs) um conjunto de disci-
plinas e atividades de ensino, pesquisa e extensao que promovam na gra-
duacao e pos-graduacao uma gradativa e efetiva superagao da secundari-
zagao ou “tematizacao” da questao étnico-racial na formagao, muitas vezes
apreendida no viés culturalista e /ou como um segmento a ser abordado no
conjunto da sociedade. Varios estudos apontam para os riscos desta frag-
mentacao e silenciamento/secundarizacao do debate na formacao no Ser-
vigo Social no ambito da graduacio e da pés-graduagio.

A meu ver, a formacao profissional deve ir contra a perspectiva bancaria da
educacao, visto que a troca de saberes populares e cientifico sao fundamentais, e,
como nos orienta a Educacgao Popular freireana, deve ultrapassar a “forma cotidia-
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na de abordagem do mundo” para uma “forma critica de abordagem do mundo”.
Nao devemos diminuir outros métodos de investigacao, mas compreender os que
efetivamente atendem os fendmenos pesquisados na area de Servigo Social, quais
sejam: as variadas “expressoes da questao social”. E é por isso que o método dialéti-
co marxista permite uma analise mais critica e apurada da realidade social.

Finalizo citando Bell Hooks (2013, p. 273) quando diz: “A academia nao é o
paraiso, mas o aprendizado, é um lugar onde o paraiso pode ser criado. A sala
de aula com todas suas limitagdes continua sendo ambiente de possibilidades”
Fagamos, portanto, da formacgao profissional um processo de ensino e aprendiza-
gem critico, problematizador e democratico, que possibilite impactos reais para
a atuagao profissional antirracista.
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Introducao

Durante o século XX, ocorreu um conjunto de profundas transformacoes so-
cietarias geradas pelo grande Capital no enfrentamento as inflexdes da crise da so-
ciedade tardo-burguesa, instalada nos anos 1970. Segundo tedricos marxistas (An-
derson, 1999; Berman, 1977; Eagleton, 1998; Harvey, 1996; Jameson, 2002; Kurz, 1999;
Lukacs, 1959; Menegat, 2003; Therborn, 2012; Wood, 1999), essas inflexdes incidem
na sociedade capitalista contemporanea mediante rupturas politicas, econdmicas
e culturais, que se traduzem em processos de fratura do Projeto de Modernidade
com a desconstrucao das metanarrativas totalizantes - ideais iluministas de igual-
dade, liberdade e fraternidade, freudismo, marxismo, positivismo, funcionalismo,
estruturalismo, emancipacao humana universal, progresso, etc. - que ameagam a
hegemonia do paradigma da racionalidade e a hierarquia na vida publica, e, resul-
tam na emergéncia de um novo padrao societal, ainda que polémico, conhecido
como “irracionalismo p6s-moderno”.

Essas mudangas societais eclodem imbricadas as descobertas tecnologicas - de-
rivada da Industria 4.0, ou a quarta revolugao industrial, tomada pelas Tecnologias da
Informacao e Comunicacao (TICs), digitalizagao, conectividade, inteligéncia artificial
(IA), redes e plataformas virtuais, internet das coisas e maquinas ensinadas a pensar -
e as descobertas cientificas, artisticas e arquitetonicas sob o legado da subjetividade
e relativista, a l6gica do trabalho e do capital moével, a desreferencializacao das pes-
soas, a distopia, a mediatizacao, o presenteismo e o consumo imediato.

Nessa contextualidade, destaca-se a critica a sociedade capitalista, marcada
pela irracionalidade ou nova racionalidade (a 16gica do capitalismo neoliberal), criti-
ca esta fundamentada na razao dialética de totalidade que o Servico Social se inspira.
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A pbs-graduacgao, a pesquisa e a producao de conhecimentos do Servigo So-
cial brasileiro emblemam fatores que contribuem significativamente para o act-
mulo tedrico-metodologico da profissao. Nesse campo, evidenciam-se 0s grupos
de pesquisa vinculados aos Programas de Po6s-graduacao em Servico Social bra-
sileiros, cada vez mais desafiados a elaborar anélises criticas e atualizadas para
o desvendamento dos contextos singulares e coletivos com os quais trabalham e
nos quais se inserem.

A relevancia da pesquisa no Servi¢o Social que valorize a habilidade inves-
tigativa € fundamental para fortalecer o processo de ensino e formacao de pro-
fissionais de Servico Social nas areas de fundamentos tedrico-metodolégicos e
politica social. E através da pesquisa que ocorre a producdo de conhecimentos
sobre os fatores que influenciam o trabalho, as circunstancias em que ele ocorre
e os resultados que gera, tornando visiveis suas contribuicoes para a sociedade
(Prates et al., 2012).

De acordo com Almeida e Mendes (2014), as fundamentagoes teérico-metodo-
logicas do Servico Social se manifestam de diversas maneiras, incluindo a pés-gra-
duacao, a pesquisa e a produgao de conhecimento. Tais elementos configuram-se
como essenciais para o desenvolvimento e fortalecimento do Servi¢o Social como
area do conhecimento.

Nessa direcao, o presente estudo objetiva construir uma reflexao a partir dos
dados parciais da pesquisa intitulada “As tendéncias atuais dos grupos de pesquisa
em Servigo Social brasileiro”, coordenada pela professora Bernadete de Lourdes
Figueiredo de Almeida, ligada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Analises de
Conjuntura, Politicas Sociais e Servigo Social (GEPACOPS), vinculado ao Programa
de P6s-Graduacao em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba (PPGSS/
UFPB), da cidade de Joao Pessoa/PB.

A referida pesquisa integra um projeto mais amplo que tem como objetivo
“Analisar histérico, tedrico e metodologicamente os atuais grupos de pesquisa em
Servigo Social, vinculados aos Programas de Pos-graduacao brasileiros, na pers-
pectiva da razao critica do Projeto de Modernidade e da desrazao (irracionalidade)
neoconservadora do movimento pés-moderno”, compreendendo o recorte espa-
cial e temporal (2010-2020) e coordenada pela referida professora.

O objeto desta proposta investigativa incide sobre os grupos e ntcleos de pes-
quisa e as respectivas producao de conhecimentos e contribuicao para o adensa-
mento tedrico do Servico Social no ambito dos Programas de Pos-graduagao no
pais. Neste capitulo serao apresentados dados parciais coletados do Programa de
Po6s-Graduacao da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PPGSS/
PUC-RS), avaliado pela Capes (quadriénio 2017-2020) com o conceito 7 (exceléncia),
enquanto uma das fontes secundaria e terciaria da pesquisa.

Justifica-se a relevancia deste estudo por considerar que ao analisar a pro-
ducao do conhecimento dos grupos de pesquisa permitiu constatar as principais
tendéncias e desafios enfrentados na relagao entre a producao do conhecimento e
a pesquisa no contexto da P6és-graduagao em Servico Social no Brasil.-

O presente estudo adota o método do materialismo historico dialético, visto
a aderéncia tematica na analise critica da sociedade capitalista e contemporanea,
permitindo apreender na investigagao a totalidade histoérica do objeto de anélise



em sua dinamica macrossocietaria e as contradi¢des no processo de produgio e
reproducao das relagoes sociais. Esse método possibilita ir além das aparéncias ao
intentar alcancar a esséncia dos fendomenos.

Apesar dos significativos avancos no campo da pos-graduacao, na produgao de
conhecimento e da pesquisa no Servigo Social, identificam-se desafios e tendén-
cias que permeiam o campo do Servico Social brasileiro na relagao com as institui-
¢oes de apoio a pesquisa no Brasil, quanto a permanéncia na diregao social critica
do projeto ético-politico profissional, desmonte da educacao publica, desfinancia-
mento do orcamento publico, o negacionismo da ciéncia, dentre outros.

Resultados e Discussoes

A partir do final do século XX, a pesquisa e a produgao de conhecimentos no
Brasil tém fortalecido o processo de amadurecimento do Servico Social. Segundo
Prates (2013), essa atividade representou um marco significativo na consolidacao
do acervo simbdlico da profissao ao longo das tltimas quatro décadas, tendo em
vista que estas se constituiram como um divisor de aguas no processo de consoli-
dacao do actimulo da produgao do conhecimento do Servigo Social, de importancia
basilar para o amadurecimento teorico e para o desenvolvimento da profissao.

Nesses termos, os Programas de P6s-Graduagao em Servico Social que se con-
formaram no pais ampliaram a producao de conhecimentos na area, conferindo a
profissao um novo estatuto. Essa produgao de conhecimentos permitiu uma maior
reflexao teorica e pratica, fortalecendo o embasamento da profissao e sua atuagao
diante das demandas sociais (Prates, 2013).

Além disso, Prates (2013) destaca que no campo do Servico Social a pesquisa
e a producao de conhecimento foram consubstanciadas em trés subareas de co-
nhecimento, a saber: Fundamentos do Servico Social, Trabalho e Questao Social,
e Politica Social. Contudo, essa producao de conhecimento requeria ser difundida
nos processos de formagao. Para tanto, a autora cita a criacao da revista Servigo
Social e Sociedade em 1979; a inclusao, pela primeira vez, da pesquisa como uma
das exigéncias da formacao profissional pela reforma curricular de 1982; em 1987, a
criacao do Centro de Documentacao em Pesquisa, Politicas Sociais e Servigo Social
(CEDEPSS) daria mais um impulso a produgao de conhecimentos na area com a pu-
blicagao dos Cadernos de Pesquisa do CEDEPSS e dos Cadernos ABESS no periodo
de 1986 a 1998 e, posteriormente, substituidos pela Revista Temporalis; ademais,
sucessivos periédicos foram produzidos pelos Programas de Pos-graduacao ao
longo das décadas seguintes, entre outros elementos fomentadores.

Nos anos de 1980, as principais agéncias de fomento de pesquisa — Capes e
CNPq - incluem o Servico Social como area de conhecimento (Prates, 2013). Nes-
se periodo, as pesquisas e o debate profissional centravam-se na discussao meto-
dologica, nas controvérsias paradigmaticas nas ciéncias sociais e na produgao de
conhecimentos e intervengao do Servigco Social; ja nos anos de 1990, mesmo em
um contexto de “crise paradigmatica” associada a crise do socialismo, na retoma-
da da tradicao marxista € no embate entre modernidade e p6és-modernidade, a
hegemonia permaneceu ancorada na teoria marxiana (Prates, 2013). No inicio dos
anos 2000, o Servico Social finalmente se consolidou como area especifica de pos-
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-graduagao na CAPES e a partir desse momento o debate, a pesquisa e a producao
do Servico Social centram as analises em torno dos impactos do ajuste macroeco-
noémico, do neoliberalismo, das privatizagoes, das transformagdes do mundo do
trabalho, do desmonte das politicas sociais, da reforma de Estado, enfim das con-
tradigoes decorrentes do processo de mundializacao e do capital virtual.

Nas tltimas décadas, a producao intelectual do Servico Social tem acompanha-
do as demandas societarias e, dessa forma, contribui para a sua explicagao (Almei-
da, 2019). Nesse sentido, Prates (2013, p. 216), com base nos escritos de Simionatto,
ressalta “a preocupagao que a categoria precisa ter em garantir nas suas produgoes
a mediacao entre o universal e o particular”

Em estudos que vém sendo realizados pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em
Analises de Conjuntura, Politicas Sociais e Servico Social (GEPACOPS) sobre “As ten-
déncias atuais dos grupos de pesquisa em Servigo Social brasileiro” constatou-se
que, “A Area de Servico Social possui 36 programas em andamento no quadriénio
(2017- 2020), dos quais 3 foram implantados em 2019 (UFRB; UFT; UFBA) [...]" (CAPES,
2022, p. 57). Assim, do total de 36 PPG da area, “25 (69,44%) sao da area basica de
Servigo Social; 10 (27,78%) sao das areas basicas de Politica Social e Politicas Publicas,
existindo apenas 01 PPG da Area de Economia Doméstica (2,78%)’, (CAPES, 2022, p.
59). Portanto, o nimero especifico de Programas na area é de 35 PPGSS.

Nesse contexto, as investigacoes acerca das tendéncias atuais dos grupos de
pesquisa a partir da espacialidade dos Programas de Pos-graduacao em Servico
Social brasileiros e da temporalidade no periodo de 2010 a 2022 tém apontado que
a formacao do perfil de lideres dos grupos de pesquisas requer alguns critérios
essenciais: titulagdo maxima, ou seja, o lider deve possuir doutorado e/ou pos-
-doutorado na area académica; atuagao ativa em programa de pés-graduagao, o
que inclui ser docente de disciplinas, atuar como orientador(a) e também como
pesquisador(a); ter producgao cientifica regular, dessa forma, o lider deve ter uma
producao cientifica consistente, tanto em periddicos indexados quanto nos estra-
tos mais elevados do Qualis 1 (A, B, C e D), (Almeida, 2019).

Decerto, essa producao cientifica contribui para o avang¢o do conhecimento
na area. Além disso, o lider deve desenvolver projetos de pesquisa, os quais devem
atender as exigéncias dos 6rgaos de fomento, demonstrar relevancia e impacto na
area de pesquisa (Almeida, 2019). Em sintese, um lider de grupo de pesquisa, para
promover o avan¢o do conhecimento em sua area de atuacao, deve combinar ex-
pertise académica, producao cientifica solida e habilidades de gestao.

Contudo, a pesquisa aponta para as diversas barreiras existentes para aces-
sar o restrito Sistema de Bolsas do CNPq. Tais barreiras nao se limitam apenas a
produtividade bibliografica e tecnologica ou a participagao em formacgao altamen-
te qualificada, mas também estao relacionadas a fatores regionais (Almeida, 2019).
Nessa direcao, ¢é valido ressaltar que a produtividade cientifica, a qualidade e a re-
levancia das publicagdes, bem como a aplicacao pratica da pesquisa constituem um
importante papel nesse processo. No entanto, nao sao os tnicos critérios.

No que se refere a questao regional, destaca-se que a distribui¢cao desigual
de recursos e oportunidades entre diferentes regioes do Brasil incidem no aces-
so as bolsas de produtividade em pesquisador (PQ) do CNPq, sendo as regides do
Sul e Sudeste mais aquinhoadas, cujos Programas de Pos-graduacao sao melhor



avaliados pela Capes. Dessa forma, regioes menos desenvolvidas enfrentam desa-
fios adicionais para obter financiamento e reconhecimento, afora o insignificante
numero de periddicos produzidos (Almeida, 2019), uma vez que o acesso as bolsas
do CNPq inclui produgao cientifica, formagao, insergao regional e participagcao em
programas de exceléncia.

Ante o exposto, salienta-se a relevancia dos grupos de pesquisa na formagao
em Servico Social tanto para estudantes como para profissionais, além do adensa-
mento da producao de conhecimentos da area. Para Prates et al (2012, p. 175),

Os grupos de investigacao sao espagos por exceléncia para o adensamento
desse debate e para despertar a curiosidade cientifica e o espirito investi-
gativo, instigando a formagao de profissionais criticos e estimulando alu-
nos que almejem dar prosseguimento a seus estudos para formar-se como
professores e investigadores.

De acordo com os autores, 0os grupos permitem a integracao entre teoria e
pratica; estimulo a investigacao; desenvolvimento de habilidades académicas e
profissionais; interdisciplinaridade e a possibilidade da investigacao coletiva. Em
sintese, os grupos de pesquisa sao espagos enriquecedores que contribuem signi-
ficativamente para a formacao e capacitacao de forma critica, reflexiva e compro-
metida com a transformacao social (Prates et al, 2012).

No caso do PPGSS/PUCRS, fonte da pesquisa, assinala-se que esse programa
foi criado em nivel de mestrado no ano de 1977 e o doutorado no ano de 1998, mas
somente a partir da década de 2000 deu-se o processo de cadastramento dos gru-
pos de pesquisa no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq.

O referido Programa conta com 14 grupos de estudos, entre estes 09 (64,2%)
sao grupos de estudos e pesquisas e 5 (35,7%) sao nuacleos de estudos, os quais
objetivam contribuir com a produgao de conhecimento na area de Servigco Social
tanto na Graduacao como na Pdés-Graduagao. Podemos identificar que Nucleo
de Pesquisa e Grupo de Pesquisa tem algumas distingdes, conforme classificacao
dos 6rgaos de fomento de pesquisa, pois o Nucleo se caracteriza como conjunto
de linhas de pesquisa e areas de concentracao. Por sua vez, o grupo de pesquisa
pode ter mais de uma linha, mas apenas uma area de concentragao do conheci-
mento (Almeida, 2019).

As investigacdes apontam que esses grupos possuem regularidade na producao
cientifica, sobretudo com a producgao de E-books (23 nos tltimos 5 anos), desen-
volvimento de projetos de pesquisa de interesse e mérito nacional e da profissao,
bem como a participagao em redes de colaboragao nacional e internacional, dentre
outras exigéncias académico-cientificas. Destaca-se, que o Programa conta com 3
lideres de grupos de pesquisa que sao bolsistas PQ/CNPq no nivel inicial (PQ-1E).

No que se refere a discussao dos dados sobre a dimensao investigativa corres-
pondente ao Perfil dos Grupos de Pesquisa, os dados apontam para uma predomi-
nancia das tematicas Formacao/Ensino e Politicas Publicas; verifica-se, ainda, a
tendéncia a varias tematicas investigativas referentes as subareas do conhecimen-
to do Servigo Social (Fundamentos e Politicas Sociais), as areas afins até as areas
conexas, tais como: Estudos sobre América Latina, fundamentadas a discussao da
Teoria Social Critica; Gestao Social e Servigo Social; Estudo da Paz; Satde, Educa-

121



122

¢ao Permanente e Rede conectada a outras tematicas, como Familia, Violéncia e
Servigo Social; Filosofia do Direito com énfase nos estudos sobre a Dialética; Vio-
léncia relacionado aos estudos de segmentos como crianca e adolescente, idoso e
género; Rede e Identidade.

Em referéncia a tematica Formacgao/Ensino (28,5%), esta aparece com maior
significancia. Assim, considera-se que essa tematica adquire grande relevancia
por vincular aos Fundamentos do Servico Social que historicamente possui me-
nor incidéncia de pesquisas nessa area, tendo em vista a concentracao nos estu-
dos da Politica Social.

A segunda prevaléncia alude a tematica de Politicas Publicas com 21,4%, o que
revela uma tendéncia histérica em pesquisas no Servico Social brasileiro. As Poli-
ticas Publicas sao espacos tanto de formagao académica/profissional quanto de
insercao de profissionais que atuam nos diversos espagos sOcio-ocupacionais. Res-
salta-se que o termo Politica Publica aparece na denominagao de alguns grupos,
ja em outros se referem a setorialidade das politicas sociais, como: gestao e saude.
Nas ementas desses grupos, a Politica Publica aparece explicita em tematicas como
violéncia, gestao, identidades, redes e outras.

A terceira ocorréncia de tematicas investigativas dos grupos, com 14,2%, rela-
ciona-se aos estudos nas areas sobre organizacdes, violéncia, satide e intersetoria-
lidade e gestao social. Esse resultado atesta o mérito da discussao sobre a Saude
na area de Servico Social, tendo em vista ser uma demanda histérica na atuagao e
formacao profissional e por ser uma das Politicas Publicas mais acessadas pela po-
pulacao, vez que € um direito universal conquistado constitucionalmente.

As demais tematicas abordadas reportam-se as multiplas expressoes da ques-
tao social, ainda que citada por apenas 01 grupo de pesquisa, estas sao inerentes a
proposta do PPGSS /PUCRS desde a denominacao do Programa. Portanto, trata-se
de tematicas que se imbricam na formacao e na pesquisa do referido programa, tais
como: familia, violéncia, trabalho, territorio, direitos humanos e ética.

A pesquisa aponta também para o aparecimento de tematicas investigativas
voltadas a discussao de Identidades e Subjetividade (7,1%), Violéncia (14,2%), Rede
(7,1%), Organizacoes (14,2%), Estudo da Paz (7,1%), dentre outros. Esses resultados
podem estar associados a emersao do conhecimento na tendéncia pés-moderna.

Sobre o discurso pés-moderno, Moraes (1996, p. 46) explica que,

O discurso p6és-moderno e as teorias que o compdem nao expressam um
corpo conceitual coerente e unificado. Ao contrario, quando se quer deli-
mitar o seu sentido, nos deparamos com uma pluralidade de propostas e
interpretagoes, muitas vezes conflitantes entre si. Na verdade, o que se
convencionou chamar de pés-moderno possui hoje tanta abrangéncia que
se transformou em um tipo de “conceito guarda-chuva’, dizendo respeito a
quase tudo: de questoes estéticas e culturais, a filosoficas e politico-sociais.

Essa diversidade de perspectivas é caracteristica do p6s-modernismo, que é
um movimento intelectual e cultural, que surgiu nas décadas de 1960 e 1970, funda-
mentado no pos-estruturalismo referente a uma abordagem de pluralidades (Mo-
raes, 1996). No Brasil, chega nos anos de 1990 influenciadas pela literatura francesa.



Realca-se, ainda, a expressiva quantidade de projetos de pesquisas em de-
senvolvimento, coordenados pelos lideres dos grupos de pesquisa e a aderéncia
destes a area de concentracao e linhas de pesquisa do PPGSS/PUCRS. Compro-
vou-se, quanto ao desenvolvimento de pesquisas nos tltimos 5 anos, um total de
69 projetos, em vigéncia a partir de 2018, cuja modalidade expressiva ancora-se
no ambito institucional (82,6%).

Outro fator relevante diz respeito a interagao da atuacao dos grupos de pes-
quisa em nivel da articulagao interna (institucional), interinstitucional (11,5%) e
internacional (5,7%) (participacao em redes). De acordo com os dados levanta-
dos, comprova-se que foram 6 instituicdes publicas que concederam algum tipo
de financiamento (ou fomento) para desenvolvimento de projetos de pesquisa dos
lideres dos grupos do PPGSS/PUCRS. Esse resultado indica uma caracteristica de
colaboracao cientifica entre grupos de pesquisa que atuam em areas similares.

Vale ressaltar que essa colaboragao se da em decorréncia de varios aspectos,
posto que as parcerias entre os grupos podem ocorrer para atender a editais de
fomento ou para ampliacao de estudos e pesquisas, diversificando perspectivas te-
oricas e metodolodgicas. Também podem ser pela proximidade entre as linhas de
pesquisa e conhecimento, bem como para ampliar a producao e disseminar o co-
nhecimento. Assim, essa colaboracao € essencial para o avanco do conhecimento,
a troca de experiéncias e o desenvolvimento de projetos cientificos mais robustos,
conforme aponta Odelius e Ono (2019, p. 103-104),

O trabalho colaborativo nao ¢ um fenémeno recente, porém, passou a ter
maior visibilidade a medida que a colaboragao ganhou espaco no campo
académico. A colaboracdo cientifica (CC) constitui estruturas formadas
por grupos de pesquisa (GP) que tém por finalidade uma atuagao conjun-
ta, com o compartilhamento de recursos financeiros, humanos, materiais
ou de conhecimento, visando a obter resultados relacionados ao aumento
da producao cientifica, o avango do conhecimento, o desenvolvimento de
competéncias e a estimulacao da aprendizagem (grifo nosso).

Por certo, a capacidade investigativa pode contribuir de forma significativa na
elaboracao de planos, projetos, formulagao de planejamentos, bem como subsidiar
uma atuacao mais qualificada, ética e efetiva na area de Servigo Social.

A pesquisa também buscou identificar e examinar as contribui¢des dos gru-
pos de pesquisa em Servigo Social nas areas do conhecimento das Ciéncias So-
ciais e Humanas.

A produgao bibliografica gerada nos Programas de Po6s-graduacao (PPGs)
desempenha um papel decisivo na avaliacao realizada pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), cuja avaliagao incide na
quantidade e a qualidade dos trabalhos cientificos publicados pelos docentes e
discentes dos PPGs, incluindo a producao de artigos cientificos, livros, capitulos
de livro, producao técnica e tecnologica, e trabalhos completos em anais de even-
tos académico (Almeida, 2019).

No que tange a essas contribuicdes, identifica-se a relevancia dos estudos e
analises produzidos nas publicagdes, sobretudo, em E-books, os quais sao organi-
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zados por Lideres dos Grupos de Pesquisa em autoria individual ou em coautoria
com demais autores.

Na particularidade do PPGSS/PUCRS, os dados coletados indicam a relevancia
em discutir e analisar a produgao bibliografica dos lideres dos Grupos de Pesquisa.
A andlise dos dados atinentes a essa producao, levantada no Lattes, compreende
dois eixos investigativos simultaneos: a producao autoral de cada docente lider
de grupo de pesquisa e a produgao em coautoria desses docentes. Conforma-se,
assim, como um processo de totalizacao das producdes dos autores e coautores,
arroladas nos indicadores bibliograficos: Artigos, Resumos, Trabalhos completos,
E-books, Livros e Capitulos de livros. Destes, a publicacao de Livros apresenta um
menor percentual (5,5%); ja os demais formatos de producao cientifica represen-
tam a maior parcela (84,4%).

Os dados sugerem, por um lado, que o foco dos pesquisadores se direciona a
priorizagao dos artigos ou trabalhos completos em Anais e artigos em periodicos,
estes reconhecidos e valorizados na comunidade académica e cientifica. Por ou-
tro, a baixa incidéncia (5,5%) de publicacao de livros indica desafios que vao desde
a concepgao até a publicacao destes, pois exigem um processo mais complexo e
oneroso financeiramente.

No Brasil, a énfase na publicacao de artigos em periddicos é uma das exigén-
cias no ambito da producao cientifica, sobretudo dos docentes vinculados aos
Programas de Pés-graduacao. Entretanto, a area do Servigo Social enfrenta séria
dificuldade devido ao namero limitado de revistas cientificas bem avaliadas pelo
Qualis, bem como o acesso adstrito em publicar em periodicos de areas afins. Es-
sas dificuldades potencializam-se também em face dos recursos insuficientes para
fomentar a publicizacao das pesquisas. (Brasil/MEC/CAPES, 2019).

Outro dado relevante remete-se a contribuicao dada pela publicacao de 23
E-books para o adensamento do debate no Servigo Social brasileiro, demarcada
por uma conjuntura interna adversa de caracteristicas neofascista e ultraneolibe-
ral do governo Bolsonaro e a pandemia da Covid-19 que afetaram, sobremaneira,
as politicas publicas.

Os resultados apresentados na pesquisa demonstraram que ocorreu a parti-
cipagao dos lideres dos grupos de pesquisa do PPGSS/PUC-RS em producgao de
E-books, sendo que 3 realizaram producoes autorais e 20 em formato de cole-
taneas, no total de 23 E-books, no periodo de 2018-2022. Verificou-se também a
producao de publicacoes em outras modalidades nao eletronicas, entre autorias
e coautorias de livros no decorrer da carreira académica dos lideres dos grupos.

Diante desses resultados, é possivel atestar que a publicacao em coautoria
(coletanea) é uma tendéncia na produgao cientifica por possibilitar a divulgacao
das pesquisas, ser economicamente viavel e favorecer a participacao coletiva e o
intercambio dos grupos de pesquisa do Programa, de outros Programas e inter-
nacionais. Nessa perspectiva, observou-se a presenca de autores de outros Pro-
gramas de Pos-graduacao brasileiros para prefaciar as obras, elaborar capitulos e
atuar na editoria dos E-books.

Braghini, Munakata e Oliveira (2020, p. 4) argumentam sobre a questao da pu-
blicagao em livros,



As agéncias de fomento a pesquisa vém diminuindo o valor atribuido a
este tipo de producao intelectual, o que afeta a avaliacao e consequente
classificagao de programas de pos-graduacao, professores e pesquisado-
res e seus projetos de pesquisa. Ha também a disseminacdo, em especial
em uma area como a Educacao, a publicacdo de coletaneas sem qualquer
tipo de cuidado, com um minimo de organicidade, unidade, coeréncia.
Em relacao a este aspecto, muito motivado por um mercado editorial e
por uma compulsao pela publicagao, com tudo que dai advém (visibilida-
de, status, reconhecimento), com frequéncia as coletaneas em formato de
livros reiinem textos dispares, sem conexado entre si, sem uma problema-
tica comum. Mais ainda em um momento em que também esta dissemi-
nado o autofinanciamento, que ndo raro significa um acordo tacito entre
autores e editores, de que qualquer coisa pode ser publicada, desde que
haja dinheiro para isso. Este caso trata mais de um apelo mercadologico
do que propriamente académico, principalmente considerando que nao
é possivel medir com facilidade o impacto dessas coletdneas e, menos
ainda, dos seus capitulos individualmente.

Contudo, merece considerar que “os livros cumprem, ainda, um papel funda-
mental na producao de conhecimentos” e as coletaneas “além de orbitarem em
torno de temas, problemas, bases teodricas ou empiricas, sao importantes por dis-
seminar, de uma maneira mais ampla, o que de novo tem sido publicado pelo mun-
do académico”, (Braghini, Munakata e Oliveira, 2020, p. 6).

Quanto as tematicas investigativas abordadas na produgao bibliografica reve-
lam discussdes pertinentes ao processo de formacgao profissional, tanto em nivel
de graduagao como de pos-graduacao, em que sao avaliadas e investigadas as ten-
déncias na produgao do conhecimento. As tematicas investigativas incidem sobre
Servigo Social, Politicas Sociais e demais temas.

As tematicas sobre a formagao profissional versaram em torno do contexto
de pandemia da covid-19, quando o ensino teve que se adaptar ao formato online
em carater de emergéncia, gerando uma particularidade no processo de apren-
dizagem de discentes.

Diante da pandemia do coronavirus, sao profundas as mudancas no traba-
lho, na forma de sociabilidade, posto que somos sujeitos de vida em socie-
dade; nos nossos afetos e na expressao deles; no convivio em nossos terri-
torios de vida e trabalho. Os nimeros de mortos pela politica genocida do
governo federal ja deixaram de ser nimeros ha muito tempo. Na verdade,
nunca foram s6 nimeros. A disputa tedrica no ambito da formagao profis-
sional, neste cendrio, é parte da luta mais geral, porque se conecta com o
projeto de defesa dos interesses da classe trabalhadora deste pais. Porém,
tal disputa ocorre em um campo de batalha novo e distinto, que ¢ a crise
humanitaria (ABEPSS, 2021, p. 8).

Além disso, destacam-se os desafios no ambito do ensino e da pesquisa tanto
nos niveis da graduagao e da pos-graduacao.
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A formacao de assistentes sociais esta imersa no cenario de profundas mu-
dangas nas universidades publicas, incluindo a introducao do Ensino Re-
moto Emergencial. Ao inscrevé-la neste cenario, algumas “condicionantes”
nos dao pistas do movimento da realidade, o qual precisamos desvendar
para agir, tendo como horizonte nosso projeto de formagao e a defesa da
educacao publica (ABEPSS, 2021, p. 9).

As obras analisadas sobre as tematicas acima referidas expressam a interlo-
cugao entre estudos, pesquisas e reflexdes realizadas por um coletivo de autores
alinhados ético e politicamente ao projeto de educacao superior de qualidade. Para
tanto, buscaram sistematizar analises acerca da atual conjuntura e producao de
conhecimento, de modo a refletir a respeito das tendéncias dessa produgao na area
do Servico Social nos eixos dos Fundamentos (Formacgao e Trabalho Profissional),
Politicas Sociais e outros.

Com base nessas obras e de acordo com os autores, merece sublinhar que a
oferta de cursos de servico social tem se ampliado no pais, em instituicoes publicas
e privadas, tanto nas modalidades de ensino presencial como a distancia e no con-
texto de pandemia da covid-19 na modalidade remota.

Como resultado desse processo de ampliagao de cursos, certifica-se um cres-
cimento exponencial do nimero de assistentes sociais, seguido de novos perfis de
discentes e a incorporacao de quadros docentes. [gualmente, esse cenario impoe
tendéncias e desafios aos grupos de pesquisa do Servico Social brasileiro.

Concernente ao tema das Politicas Publicas, as analises apresentam as infle-
x0es no mundo do trabalho e nas politicas sociais no periodo da pandemia, que
confirmam a relevancia destas para o Servi¢o Social, enquanto area de atuagio e
pesquisa, haja vista que estao vinculadas diretamente aos espacos sécio-ocupacio-
nais do trabalho profissional. Por certo, essas produgdes ressaltam a importancia
das Politicas Publicas enquanto garantia de direitos sociais, considerando que con-
tingente significativo da classe trabalhadora ¢ usuaria destas.

Em relacao a produgao de livros denota que as analises sobre politica social sao
fundamentadas a luz da teoria social critico-dialética, sobretudo, ancorada na tra-
dicao marxista no campo da economia politica. Contudo, verificou-se que algumas
das producdes dos livros recorrem ao paradigma da pés-modernidade nas analises
de tematicas e objetos de estudo.

Para Behring e Boschetti (p. 26, 2006),

A maior contribuicao da tradicao marxista para uma abordagem da politica
social - e dos processos sociais de uma maneira geral - ou de uma recons-
trucao dessa categoria inscrita na realidade socio-historica é exatamente
a sua perspectiva metodologica [...]. Esta tem a potencialidade de evitar
abordagens unilaterais, monocausais, idealistas, funcionalista e a-historica.

A analise dos dados parciais da pesquisa, na particularidade do PPGSS /PUCRS,
comprova duas das principais tendéncias atuais da pesquisa no Servigo Social:

1. A hegemonia do legado da Modernidade a ofensiva p6s-moderna;

2. Analises da totalidade do real que contextualizam as tendéncias atuais da
pesquisa em Servico Social a partir da crise societaria tardo-burguesa que incide
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no pensamento social entre referenciais da teoria social critica marxista e o neo-
conservadorismo p6s-moderno.

Além dessas tendéncias, em particular para os grupos de pesquisa no Servico
Social brasileiro, um dos maiores desafios refere-se as contradi¢oes enfrentadas na
recente conjuntura societaria brasileira, ao se vislumbrar Programas de P6s-gradu-
acao em Servigo Social no Brasil que enfrentam a crise na educacao publica e priva-
da sob ameagas de fechamento de programas tradicionais de exceléncia. Trata-se
de uma ofensiva de negacao da ciéncia e desmonte da pesquisa.

Desta feita, o caso mais emblematico foi vivenciado pelo PPGSS/PUCRS, que
apesar do nivel de exceléncia do conceito 7, obtido na tltima avaliagao quadrienal
2017-2020 da CAPES, impactou a comunidade académica brasileira e as entidades
representativas da area - Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS) e o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) - com a noticia
veiculada no dia 03 de agosto de 2022 sobre o fechamento desse Programa, um dos
principais e mais antigos da area, que atendia as exigéncias das agéncias de fomen-
to a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico do pais (ABEPSS, 2024).

O PPGSS da PUCRS, conforme dados discutidos neste estudo, é uma institui-
¢ao com historica contribuicao a formagao e a pesquisa, vasta produgao do conhe-
cimento no Servigo Social e areas afins, que possui a Revista Textos & Contextos
(Qualis Al), 14 grupos de pesquisa, cadastrados e certificados no Diretorio de Gru-
pos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico (CNPq), cujo quadro de docentes e pesquisadores formou pesquisadores de
diversos estados do Brasil e fora do pais (ABEPSS, 2024).

Trata-se de uma realidade de ataque e descapitalizacao dos investimentos, so-
bretudo nas ciéncias humanas e sociais, que interfere negativamente no ambito
da Educacao Superior (universidades publicas e privadas), no cumprimento da sua
funcao social para o desenvolvimento da sociedade brasileira.

Consideracoes Finais

Em termos conclusivos, as analises das atuais tendéncias dos Grupos de Pes-
quisa do PPGSS/PUCRS indicam a predominancia dos estudos investigativos em
torno das tematicas Formagao/Ensino e Politicas Publicas. Embora se reconheca a
prevaléncia das pesquisas sobre as Politicas Publicas Sociais no Servico Social bra-
sileiro, 0 PPGSS/ PUCRS apresentou uma significancia de 28,5% das pesquisas nas
tematicas ligadas a Formacao/Ensino, o que revela a importancia da contribui¢ao
desse Programa de P6s-graduacao.

Ressalta-se a interlocucao dos grupos de pesquisa do Programa em nivel inter-
no (institucional), interinstitucional e internacional, inclusive com a participacao
em redes. Nesse aspecto, evidencia-se a coordenacao desse Programa na implanta-
¢ao e implementacao do PROCAD/Capes (Programa Nacional de Cooperagao Aca-
démica) com os Programas de Pés-graduagao em Servigo Social das Universidades
Federais do Amazonas e Para (UFAM e UFPA), que resultou no desenvolvimento de
inameras pesquisas, producdes bibliograficas, missdes e intercambios.
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Em relagao as tematicas dos grupos de pesquisa, verificou-se a tendéncia a
amplitude de varias frentes investigativas referentes as subareas do conhecimen-
to do Servigo Social (Fundamentos e Politicas Sociais), as areas afins até as areas
conexas, tais como: Estudos sobre América Latina, fundamentados na discussao a
partir da Teoria Social Critica; Gestao Social e Servico Social; Estudo da Paz; Satde,
Educacao Permanente e Rede conectados a outras tematicas, como Familia, Vio-
léncia e Servigo Social; Filosofia do Direito com énfase nos estudos sobre a Dialé-
tica; a tematica Violéncia relacionada aos estudos de segmentos como crianga e
adolescente, idoso e género; Rede e Identidade.

Merece sublinhar a expressiva quantidade de Projetos de Pesquisa em desen-
volvimento, coordenados pelos lideres dos grupos de pesquisa, além da aderéncia
desses Projetos de Pesquisa a area de concentracao e as linhas de pesquisa do Pro-
grama e a significativa producao bibliografica que apontam para inquestionavel re-
levancia e contribuicao do PPGSS /PUCRS na formagao de docentes, pesquisadores
e profissionais no pais e fora dele.
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Introducao

A intervencao em cuidados paliativos deve ocorrer a partir de uma perspec-
tiva holistica e humanizada em interacao com a familia, objetivando promover
cuidados intensivos aos pacientes com doenca progressiva, degenerativa e sem
possibilidades de cura para aliviar o sofrimento e a dor, voltando-se a melhoria
da sua qualidade de vida. Neste sentido, o trabalho deve ocorrer a partir de uma
atuacao conjunta por equipe interdisciplinar, de modo que seja garantida uma
abordagem integral e nao focada na doenca, conforme recomendado pela Orga-
nizacao Mundial de Saade (OMS).

Enquanto trabalhador da satide, o/a assistente social integra as equipes de cui-
dados paliativos nas modalidades previstas pelo Ministério da Saude, quais sejam:
Equipe Matricial em Cuidados Paliativos (EMCP), Equipe Matricial em Cuidados
Paliativos Adulto e Pediatrico (EMCPAP) e Equipe Assistencial em Cuidados Palia-
tivos (EACP). Para tanto, intervém junto ao usuario que esteja consciente e possua
autonomia e/ou ao seu responsavel legal, bem como junto a familia, no sentido
de facilitar a viabilizacao do direito social a satde e as demais politicas sociais e
previdenciaria que se facam necessarias, mediante estratégia de intersetorialidade.

A discussao que perfaz este capitulo se integra ao projeto “Cuidados Palia-
tivos e Servico Social: um debate necessario”, desenvolvido desde 2019, no Setor
de Estudos e Pesquisas em Saude e Servico Social (SEPSASS) do Departamento
de Servico Social e do Programa de P6s-Graduacao em Servigo Social (PPGSS) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e objetiva refletir sobre como a producao
do conhecimento na area de Servigco Social e de Satde Coletiva tem abordado a
atuacao profissional de assistentes sociais em cuidados paliativos.
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Consideracoes sobre os Cuidados Paliativos

Segundo a OMS, os cuidados paliativos devem ser “[...] integrados ao plano
terapéutico desde o diagnostico, com énfase no controle dos sintomas e na promo-
¢ao da qualidade de vida ativa e autonoma” (Ugarte, 2014, p. 18) a usuarios em qua-
dros de doencas que ameacam a continuidade da vida ou sua qualidade, buscando
a prevencao e o alivio da dor e do sofrimento.

Sua realizagao deve ocorrer de forma individual, com foco no usuario, respei-
tando seu direito a informacao e a autonomia em todos os processos decisorios
(Maciel, 2008; Ugarte, 2014), de modo a assisti-lo durante o processo evolutivo da
doenga, favorecendo uma morte digna, com assisténcia estendida aos seus familia-
res durante o tratamento e no seu luto.

Neste sentido, os cuidados paliativos representam uma abordagem terapéutica
que deve ser interdisciplinar, a partir de uma visao humanizadora, que acolhe o do-
ente fora de possibilidade terapéutica de cura e seus familiares que também vivem
processos de sofrimento, com atencao em todos os detalhes e sintomas para maior
conforto e bem-estar do doente, cuja amplitude dos cuidados dependera da fase
em que se encontra a doenca (Taquemori; Sera, 2008).

Conforme as recomendagoes da OMS, para que uma Politica Nacional de Cui-
dados Paliativos seja constituida, é necessario que haja trés tipos de politica: 1) go-
vernamental que estimule a integracdo deste tipo de cuidados ao Sistema Unico
de Satude (SUS), inclusive com investimentos financeiros; 2) educacional para pro-
mocao da formagao de profissionais de satide e da comunidade para este tipo de
intervencao, tendo em vista que os cuidados paliativos sao realizados tanto por
profissionais, quanto por cuidadores formais e informais; e de 3) medicamentos
para manejo da dor e outros sintomas (Ugarte, 2014).

Todavia, ainda sao muitos os entraves para a concretizagao dos cuidados pa-
liativos, ndo obstante a existéncia coetanea do reconhecimento em ambito inter-
nacional de que o acesso aos cuidados paliativos € uma obrigagao legal dos Esta-
dos, conforme especificado nas convencgdes de direitos humanos da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU).

No Brasil, os debates a respeito da tematica datam os anos 1970, ja o traba-
lho em forma de atendimento em cuidados paliativos, foi iniciado na década de
1980, a partir de servigos vinculados diretamente a terapéutica e outros em que
eles apareceram citados nas agoes da rede de cuidados, associados sobretudo ao
tratamento de doengas como cancer. Nesse processo, S0 marcos nacionais para
os cuidados paliativos a criagcao da Associacao Brasileira de Cuidados Paliativos
(ABPC), em 1997, e da Academia Nacional de Cuidados Paliativos (ANCP), em 2005
(Hermes; Lamarca, 2013).

Em 2002, foi publicada a Portaria GM/MS n°19/2002 que instituiu o Programa
de Assisténcia a Dor e Cuidados Paliativos no Sistema Unico de Satde (SUS) e indi-
cou o estabelecimento de equipes multidisciplinares para atengao de usuarios em
cuidados paliativos, mas que, devido sua baixa operacionalizagao, foi revogada em
2006, pela Portaria n°3.150 MS/GM que estabeleceu a Camara Técnica em Con-
trole da Dor e Cuidados Paliativos para estruturagao das Diretrizes Nacionais de
Atencgao em Cuidados Paliativos e Controle da Dor Cronica (Ugarte, 2014).



Também de 2002, datam a Resolug¢ao da ANVISA - RDC n° 202 /2002 que dispen-
sou a notificacao de Receita “A” para usuarios cadastrados no Programa, a Portaria n°
1.3119 GM/MS que criou os Centros de Referéncia em Tratamento da Dor Cronica, a
Portaria n° 472 responsavel por aprovar as normas de cadastramento dos referidos
centros e a Portaria n° 859 que aprovou o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuti-
cas - Uso de Opiaceos no Tratamento da Dor Cronica - Codeina, Morfina, Metadona
- revogada em 2012 pela Portaria SAS/MS n° 1.083 (Brasil, 2002, apud Ugarte, 2014).

Até muito recentemente o Ministério da Satde vinha consolidando formal-
mente os cuidados paliativos no ambito do sistema de satde do pais, por meio de
portarias e documentos emitidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e
pelo proprio Ministério da Satde, ou seja, a legalidade em relagao aos cuidados pa-
liativos no pais se ancorava em apenas um instrumento legal (Portaria GM/MS n°
2.439/2005) que incluia os cuidados paliativos na Politica Nacional de Atengao On-
cologica. Dessa forma, excluia as demais doencas e usuarios que também necessi-
tavam desses cuidados, em uma linha que contemplasse todos os niveis de atencao.

Em 2011 foi langado o Programa Melhor em Casa, estruturado a partir da Aten-
¢ao Domiciliar, enquanto modalidade de atencao estratégica, constituida pelos
servicos de Atencao Domiciliar (SADs), e voltada a organizagao e/ou consolidagao
das redes de atenc¢ao a satide (RAS). O Programa propoe reduzir a permanéncia de
usuarios em hospitais, mediante acompanhamento mais humanizado por equipe e
com maior comodidade e conforto.

Data de 2018 a aprovacao da Resolugao 41/18, do Ministério da Satde que fixou
diretrizes para que os cuidados paliativos fossem garantidos aos pacientes do SUS,
desde o diagnostico até a fase terminal, e de 2023 a criagao da Frente Paliativista
e homologagao da Resolugao CNS n° 729, de 07 de dezembro de 2023, aprovando a
Politica Nacional de Cuidados Paliativos (PNCP).

A PNCP foi precedida de uma ampla mobilizagao na ocasiao da realizagao 172
Conferéncia Nacional de Satde, que reuniu propostas para a construcao da poli-
tica. Seu aspecto nuclear € criar e cultivar a cultura dos cuidados paliativos entre
populacao usuaria e profissionais. Para tanto, a politica tem um carater transversal
a todos os niveis de complexidade em satide, nomeadamente na atencao basica.
Ademais, esta prevista a integragao da referida politica as Redes de Atencao a Sat-
de em funcionamento no SUS atualmente. A materializacao da mesma produzi-
ria indiscutivelmente, varios ganhos do ponto de vista da gestao de recursos, tais
como: reducao de gastos tendo - em vista diminuicao de readmissao hospitalar;
contencao de procedimentos terapéuticos e exames laboratoriais; desafogamento
das unidades de terapia intensiva e, por fim, diminuicao do tempo de permanéncia
do paciente na rede hospitalar (Rossi; Selbach; Westphal, 2023).

Outrossim, ha que se ressaltar que, mesmo com avangos do ponto de vista
da legislacao (embora de modo lento), observa-se uma expansao desordenada dos
servigos e agoes em Cuidados Paliativos e, apesar dessas conquistas legal-formais,
com o recrudescimento do envelhecimento populacional, o empobrecimento e a
vulnerabilidade social observados no Brasil, os dados relacionados aos cuidados
paliativos no pais sao preocupantes. Em 2014, o Brasil recebeu a classificacao 3A
no Atlas Global de Cuidado Paliativo que “caracteriza paises onde a provisao de
cuidados paliativos é oferecida de maneira isolada’, irregular, sem fontes fixas de
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financiamento, além de ntmero insuficiente de servigos para a populacao e ocu-
pava a 422 posicao em uma classificacao sobre a qualidade da morte em 80 paises,
publicada pela Revista The Economist (ANCP, 2018).

Segundo pesquisa da ANCP (2022 apud BRASIL, 2023), o Brasil contava com
854 servicos na atencao especializada em cuidados paliativos, entretanto, para a
médica e lider da Frente Paliativista, Julieta Fripp, estes servicos estao concentra-
dos mormente nas grandes cidades, sendo acessiveis a apenas 7% das pessoas que
deles necessitam (Brito, 2024), possibilitando que seja frequente que grande nu-
mero de brasileiros/as com doencas graves nao sejam assistidos/as com cuidados
paliativos e sofram com dor nao controlada (ANCP, 2018). Tais aspectos reiteram
a necessidade da implementacao de uma Politica Nacional de Cuidados Paliativos
totalmente atrelada ao Sistema Unico de Satde.

De modo reiterado e a cada gestao governamental, a ANCP sinalizou as princi-
pais necessidades proprias do universo dos cuidados paliativos no pais, destacan-
do-se: a inclusao dos Cuidados Paliativos na atenc¢ao basica; o atestado de 6bito em
domicilio; a “cesta basica” de medicamentos, e 0 armazenamento, a distribuicao e
o descarte de remédios opiaceos que aliviam a dor, para além da necessidade de
investimentos na formacao de profissionais. Ademais, importa reiterar que no tra-
balho em cuidados paliativos ha o permanente enfrentamento da dor, nao restrita
a dor fisica, havendo que se considerar também a dor emocional ou psiquica, a dor
espiritual e a dor social.

Em termos gerais, a dor social esta vinculada a dor total, vivenciada no proces-
so de adoecimento, cujas causas relacionam-se a “mudancas nas atividades de vida
diaria, troca de papéis sociais, isolamento e solidao” (Silva et al, 2021, p. 6), o receio
de causar sofrimento as pessoas que integram a familia e com quem se mantém
lacos de afetividade e o ensejo de evitar este sofrimento (Silva, 2021).

Nessa perspectiva, deve-se analisar os cuidados paliativos na realidade na-
cional, considerando suas nuances, bem como as intersecoes que eles possuem
com a estrutura do Sistema Nacional de Satide (no caso brasileiro o Sistema Unico
de Satide). Essas peculiaridades e a relevancia que a assisténcia em cuidados pa-
liativos demanda, ganhou novos contornos apenas em 2023, face ao quadro epi-
demiolégico multifacetado advindo da pandemia da covid-19, cujo inicio ocorreu
em marc¢o de 2020, no Brasil.

Por trés anos consecutivos, autoridades e profissionais de satde passaram a
lidar com os agravos e a cronicidade de varias doencas em paralelo ou decorrente
da crise sanitaria provocada pelo covid-19. Isso modificou de maneira contundente
a forma como as autoridades sanitarias enxergavam os cuidados paliativos. Nesse
cenario de aumento exponencial de mortalidade e de finitude, a urgéncia de cons-
truir uma Politica Nacional de Cuidados Paliativos (PNCP) no pais se fez premente.

Contudo, uma das maiores barreiras na implementacao de tal politica reside
na quebra da falta de acessibilidade e na demanda crescente, ja que os servigos
de cuidados paliativos da rede ptblica do pais se concentram nos estados das
regides sul e sudeste. Nesse sentido, os servicos necessitariam de uma gestao
descentralizada para que fosse possivel oferecer cobertura em todo pais. Ade-
mais, Rossi, Selbach e Westphal (2023) aludem que, somados a tal obstaculo, a
auséncia de protocolos institucionais, falta de discussoes profissionais sobre a



morte, resisténcia familiar e falta de autonomia profissional ao tomar a decisao
na direcao dos cuidados paliativos e nao curativos, interferem no avanco deste
tipo de assisténcia.

Para além de tais entraves, nestes 35 anos de existéncia do SUS, seus proble-
mas histéricos e estruturais - adensados pela desestruturacao administrativa e,
sobretudo, ideopolitica vivenciada nos Gltimos governos - se impdem como barrei-
ras a PNCP, constituindo-se como fatores que levarao a implementacao da PNCP a
um longo processo para expansao e consolidacao.

Na concepgao de Rodrigues, Silva e Cabrera (2022), para que a PNCP avance
€ necessario atentar para o ciclo de vida que cada politica ptblica constroéi e que
¢ pautado em cinco estagios diferentes, quais sejam: configuragao da agenda; for-
mulacao da politica; tomada de decisao; implementacao; e avaliacao da politica. No
momento, vivencia-se no Brasil os primeiros estagios que se revelam permeaveis
ao contexto politico e econdmico de cariz liberal.

O trabalho de assistentes sociais em Cuidados Paliativos a luz da

producao do conhecimento

Este estudo classifica-se como do tipo exploratoério, resultando de uma revi-
sao integrativa da literatura que envolveu uma pesquisa bibliografica e utilizou o
método dialético no processo investigativo e de analise, por compreendé-lo como
viabilizador de uma “reflexao critica e totalizante” acerca “dos conceitos ja existen-
tes” (Lima; Mioto; 2007, p. 40), de modo a comprova-los ou supera-los, mediante
diadlogo permanente com a realidade investigada.

Para elaboragao do instrumento e analise do material, tomou-se como para-
metros as orientagdes Botelho, Cunha e Macedo (2011) sobre a revisao bibliografica
sistematica e de Lima e Mioto (2007) para leitura e sele¢ao do material.

Tomando como objeto de investigagao o trabalho de assistentes sociais em cui-
dados paliativos, numa seara cuja produgao do conhecimento ainda ¢é incipiente,
realizou-se a pesquisa em 2019, considerando como “parametros” para a pesquisa
bibliografica (Lima; Mioto, 2007): a) o “parametro tematico”; b) o “linguistico”; c) as
“fontes” ou “bancos de dados” procedentes da pesquisa em 11 (onze) periodicos, de
classificacao qualis A e B; d) o “parametro cronoldgico” que incluiu obras de 2005 a
2019, cuja data inicial foi definida em decorréncia da criacao da ANCP, responsavel
por tecer importantes discussoes sobre essa tematica no ambito da politica de satde.

Foram definidos como critérios de inclusao das obras selecionadas, aquelas
que possuissem os descritores “Servico Social’, “assistente social” e “cuidados pa-
liativos”; e como critérios de exclusao aquelas que, embora tivessem um ou dois
dos primeiros descritores referidos, nao incluissem o descritor “cuidados paliati-
vos” nas suas discussoes e, portanto, nao se referissem ao trabalho de assistentes
sociais nesta abordagem terapéutica, bem como os trabalhos que nao estivessem
disponiveis on-line ou que fossem publicados fora dos periddicos previamente se-
lecionados para a pesquisa.

A Tabela 1 da o demonstrativo quantitativo da distribuigao dos artigos confor-
me os descritores isolados, nos perioddicos selecionados, informando também seus
respectivos qualis.
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Tabela 1: Detalhamento dos periédicos e da quantidade
de artigos selecionados por descritor

Periodico Qualis | Servico Social | Assistente Social g;iig:;‘i:;

Servigo Social & Sociedade Al ! 28 -

Katalysis Al 63 3 1

Textos & Contextos (Porto Al 59 21 9
Alegre)

Revista dezj E?}i;li\iis Plblicas Al 23 13 1

Em Pauta A2 47 1 -

Argumentum (Vitoria) A2 10 7 -

Ser Social A2 20 6 -

Servigo Social em Revista A4 18 18 -

Temporalis A4 76 12 -

Emancipacao (Online) (Ponta A4 21 10 _
Grossa)

Libertas B1 32 12 -

TOTAL 440 141 4

Fonte: Elaboragao Propria (2019).

No que concerne aos periddicos pesquisados, foram analisados 3.186 (trés mil,
cento e oitenta e seis) trabalhos. Cabe destacar que nem todos os periodicos ti-
nham disponibilizados seus volumes on-line desde 2005, conforme Tabela 2, mas
que se optou por manter a data inicial por considera-la um marco em cuidados
paliativos no Brasil.

Tabela 2: Peridodicos e anos de referéncia disponiveis para pesquisa on-line

Periodico Anos de referéncia
Servigo Social & Sociedade 2010 a 2019
Katalysis 2009 a 2019
Textos & Contextos (Porto Alegre) 2006 a 2018
Revista de Politicas Publicas da UFMA 2005 a 2019
Em Pauta 2007 a 2019
Argumentum (Vitéria) 2009 a 2019
Ser Social 2006 a 2019




Periodico Anos de referéncia
Servigo Social em Revista 2009 a 2019
Temporalis 2010 a 2018
Emancipacao (Online) (Ponta Grossa) 2005 a 2019
Libertas 2006 a 2018

Fonte: Elaboracdo Propria (2019).

Analisando a distribui¢ao das pesquisas nos perioédicos consultados, consta-
tou-se a existéncia de uma grande profusao de interesses na pesquisa e discussao
tedrica, de revisdo bibliografica e documental no ambito do Servi¢o Social, sen-
do que as maiores preocupacoes da categoria recairam sobre: a) a investigagao de
questdes ligadas a formacao (9,81%) e a necessidade de sua vinculagao as demandas
advindas da realidade contemporanea; b) a intervencao e sua dimensao técnico-
-operativa (9,64%) com discussoes gerais sobre o trabalho do/a assistente social
sem ligacao estrita a uma politica especifica; c) entre os ntcleos tematicos, houve
maior incidéncia no nacleo de “Fundamentos do Trabalho Profissional” — com des-
taque para os Fundamentos Teorico-Metodologicos, 8,09%, e investigacao, pes-
quisa e producao do conhecimento, 5,85% —; d) e entre as politicas sociais, as que
mais apresentaram registros de pesquisas foram a da satde, 5,85%, e da assisténcia
social, 3,44%, notadamente as que tém maior quantitativo de profissionais atuando.

No ambito estrito do trabalho do Servigo Social em cuidados paliativos, obser-
vou-se incipiéncia na producao do conhecimento em questao, apesar da intensifi-
cagao desta abordagem terapéutica nos anos 2000, alcancando um percentual de
0,86% entre as areas investigadas.

No que tange especificamente a amostra da pesquisa deste trabalho, apos a
leitura detalhada, chegou-se a um total de 6 (seis) artigos selecionados e, depois de
uma segunda revisao, restaram 3 (trés) artigos que foram incluidos porque possui-
am vinculagao direta com o tema da pesquisa, conforme Tabela 3.

Com base no roteiro elaborado para leitura dos trabalhos incluidos, constatou-
-se uma vinculagao do/as autor/as a instituigoes de tipo publica (67%) e privada
(33%); uma logica democratica prevalente na organizagao do trabalho do/a assis-
tente social; e, em termos comuns, 0s conceitos centrais foram “Servigo Social” e
“cuidados paliativos”; quanto a conceituacao de cuidados paliativos, predominou
sua compreensao como um cuidado integral, direcionado a melhoria da qualidade
de vida do paciente e exercido por equipe interdisciplinar; e a tematica foi associa-
da principalmente a “integralidade”, a “produgao do cuidado”, a “familia”, a “valori-
zacao das escolhas do usuario” e ao “acolhimento”
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Tabela 3 - Detalhamento dos trabalhos encontrados relacionados
a atuacao de assistentes sociais em cuidados paliativos

Identificacao AR . .
Trabalho < Autor(es) Periodico | Ano Tipo Descritores
do estudo
Criancas e
adolescentes
em cuidados .
aliativos Servico
OIE)COIC) cos: Roteiro de SILVA, Tatiana Politicas 2010 Artigo Social;
. g1Cos: leitura 1 Silva Camara da | Publicas g Cuidados
a intervencao .
. paliativos
do Servico
Social junto as
suas familias
Acolhlrnento‘e MEDEIROS,
acesso aos di- .
. L Thaize de .
reitos sociais: Cuidados
oA . . Sousa; SILVA, B
assisténcia Roteiro de . . Textos & . paliativos;
- X Olinda Rodri- 2015 Artigo .
a pacientes leitura 2 gues da; Contextos assistente
em C}quados SARDINHA, Ana social
paliativos Lidia Brito
oncologicos
Experiéncia
da residéncia FROSSARD, Servico
m.u Itiprofis- Roteiro de Andrea Gf de I Relato de Social;
si-onal em . Souza; Katalysis | 2016 o~ .
) . leitura 3 experiéncia Cuidados
Servico Social SILVA, Emma- aliativos
e cuidados nuel C. de Souza p
paliativos
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Fonte: Elaboracao Propria (2019).

Apos a selecao do material, procedeu-se a analise categorial dos artigos, utili-
zando-se da analise de contetudo, a partir do que se optou por organizar os dados
em 4 (quatro) eixos tematicos. No primeiro eixo, “trabalho interdisciplinar”, o/a
assistente social foi apontado/a, sobretudo, como o elo entre paciente, familia e
equipe, a partir do que devera estabelecer “[...] uma relagao de seguranga e con-
fianca com a equipe” para adesao ao tratamento (Roteiro de leitura n. 2, p. 407). A
énfase no trabalho interdisciplinar decorre do fato de que “[...] os cuidados pa-
liativos como modelo assistencial é (sic) indissociavel da pratica interprofissional,
considerando o reconhecimento da natureza multidimensional do sofrimento vi-
venciado pelo paciente, por familiares e cuidadores” (Roteiro de leitura n. 3, p. 286).

Tal abordagem entre os trés principais entes que se interpdem no tratamento
em saude visa, de um lado, a facilitagao do dialogo entre esses atores — mediante
“comunicacgao franca” (Roteiro de leitura n. 3, p. 283) -, contribuindo para “[...] a de-



codificacao da realidade social do paciente frente a equipe potencializando a atuacao
conjunta” (Roteiro de leitura n. 3, p. 286) e, de outro, o acesso aos direitos sociais.

Na intervencao com a equipe, Andrade (2008, p. 69) assevera a importancia
da “[...] complementacgao dos saberes, partilhamento de responsabilidades, tare-
fas e cuidados e negacao da simples sobreposicao entre as areas envolvidas”, com
tomadas de decisdes conjuntas para demandas que sao sempre especificas a cada
usuario e familia, vislumbrando dentro dos limites de cada profissao, a possibilida-
de de complementariedade.

Inferindo que o usuario e seus familiares costumam ter uma posi¢ao de maior
abertura com o/a assistente social dentre os profissionais que compodem a equipe
de saude, destaca-se que cabera aquele/a desempenhar “[...] o papel de informa-
-la quem ¢ esse paciente e sua biografia: onde e em quais condicoes ele vive para
que possa receber o atendimento e, assim, planejar o tratamento e os cuidados
necessarios a ele e sua familia” (Roteiro de leitura n. 2, p. 407), mediante compila-
cao e sintese dos dados coletados, de forma clara e com linguagem adequada que
permita a compreensao por toda a equipe (Reigada et al, 2014, p. 163), de modo que
seja possivel desenvolver e articular “redes de suporte social formais e informais”
(Roteiro de leitura n. 3, p. 284).

Em uma proposta de intervencao do Servico Social nessa equipe podem-
-se enumerar algumas atividades que podem ser incorporadas pelo Ser-
vigo Social que atende a essas familias: visita domiciliar como forma de
reconhecimento das dificuldades locais, das reais condi¢coes e moradia e
da situagao socioecondmica dos usuarios e dos recursos disponiveis, que
nem sempre sao possiveis de se avaliar no momento da entrevista; articu-
lacao com as demais politicas no sentido de identificar recursos que pos-
sam fortalecer a familia, garantindo-lhes condi¢des de exercer seu papel
de cuidadora; discutir junto a equipe interdisciplinar as condi¢des sociais,
econdmicas, no sentido de definir a melhor modalidade de atendimento;
problematizar os valores culturais presentes neste processo; promover
junto a equipe momentos de estudo a partir de um caso; dentro do espa-
¢o hospitalar, promover informagao sobre direitos e deveres [...]; pensar
na formacao constante dos profissionais, pois a capacitacao permanente
tem o objetivo de deixar a equipe mais segura para escutar e amparar as
familias nesse momento (Roteiro de leitura n. 1, p. 144).

No eixo tematico “competéncias do/a assistente social”, dentre as principais
agoes cabiveis ao Servigo Social, ratificou-se a sua indispensavel interlocugao
com a equipe, destacando-se a orientagao, a “[...] divulgagao dos direitos sociais”
(Roteiro de leitura n. 3, p. 282) estabelecidos em lei e que podem trazer maior
bem-estar ao usuario e sua familia, o acompanhamento do acesso as demandas,
o acolhimento, a autorizacao de visitas durante as internacoes hospitalares, a
ajuda na escolha do procedimento mais apropriado ao usuario em cada fase do
tratamento - inclusive nos processos de decisao sobre as modalidades de atendi-
mento em cuidados paliativos a serem adotadas e/ou modificadas -, o suporte e
as orientagdes das familias apos a morte.
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[...] Iniciado o tratamento do paciente, portanto, é verificada a situacao
previdenciaria, a situacao trabalhista, assim como a situagao financeira, a
necessidade de encaminhamento a outros setores para realizacao de al-
gum procedimento, encaminhamentos a servicos juridicos: preparacao de
procuragao quando ndo ha condigdes fisicas para exercer a autonomia de
carater civel, encaminhamento a instituigdoes defensoras de seus direitos
(Ministério Puablico, Defensoria Puablica, Promotorias) quando estes em
processo sao indeferidos para concessao, além de verificar e orientar o
paciente e seus familiares acerca do Tratamento Fora de Domicilio (TFD),
auxilio (transporte, estadia e alimentagao) de direito a pacientes e acompa-
nhantes quando o tratamento necessario ndo ¢ oferecido pelo seu munici-
pio de origem (Roteiro de leitura n. 2, p. 407).

Para a produgdo do cuidado, Pinheiro (2008) ressalta a importancia da vida
cotidiana e indica que ele sera produzido a partir das experiéncias relativas a um
determinado modo de viver, atravessado por questdes diversas no ambito politico,
cultural, histérico e social, transformadas em a¢des de um cidadao sobre outro.

Sobre a perspectiva do “cuidado ético”, para Martinelli (2011, p. 502), é mister
levar em conta: o sentimento e a responsabilidade social partilhados, os espacos de
escuta e de acolhimento estabelecidos por diadlogo centrado na verdade, o reco-
nhecimento dos diversos tipos de sofrimento associados a doenga, a dignidade do
trato em relacao a condigao do outro e a ética no ato da informacao.

Considerando o eixo tematico “trabalho com familias”, estas foram definidas
como “[...] o pilar de sustentacao do tratamento do paciente” (Roteiro de leitura n.
2, p. 407), restando reforcada a necessidade de fortalecé-las através de suporte e
assisténcia, e de estabelecer estratégias de enfrentamento e vivéncia do processo
de adoecimento. Para isto, deve-se partir do conhecimento da populacao - usu-
arios e familiares - e seu entorno para que sejam feitos os esclarecimentos e as
orientacoes devidas, seja sobre a doenca, o tratamento, ou ainda sobre questoes
relativas aos direitos sociais que possam gerar maior bem-estar e/ou salvaguar-
dar as familias no luto.

O cuidado diario €, muitas vezes, realizado por um cuidador familiar que tem
um papel relevante no tratamento do paciente e a equipe precisa estar atentar a
todos os fatores de estresse, sobrecarga e responsabilidade da familia, cabendo
ao/a assistente social descobrir junto com esta quais recursos podem “[...] promo-
ver/devolver a estabilidade e o equilibrio” neste ntcleo (Reigada et al, 2014, p. 160).

A centralidade do espaco familiar se da porque é nele “[...] que as desigualdades
da estrutura social se traduzem em situacdes de vulnerabilidade individualizadas
e singulares” (Roteiro de leitura n. 1, p. 141), mas é importante considerar “[...] as
mudancas ocorridas na estrutura familiar, juntamente com a conjuntura politica do
pais” (Roteiro de leitura n. 1, p. 141). Além disto, como a escuta das familias se con-
figura como uma das agoes mais constantes, o/a assistente social também preci-
sara reconhecer quando sao necessarios os siléncios, e inclusive respeitar o tempo
das familias para o preparo para a morte do paciente (Andrade, 2008), atuando de
modo que se sintam acompanhadas neste processo e auxiliando-as na compreen-
sao e conscientizacao gradual da finitude, tendo em vista que muitas delas ainda
conservam a expectativa de cura (Reigada et al, 2014).



O equilibrio familiar através dos cuidados paliativos é um ponto importante a
ser considerado pelo/a assistente social e demais profissionais da equipe porque
o processo da morte ¢ algo com que, em geral, as familias nao sabem lidar e o so-
frimento acaba confluindo para que haja um distanciamento entre o doente e seus
familiares, cujos sentimentos nao sao costumeiramente verbalizados, gerando ain-
da mais sofrimento, dividas e ansiedade (Simao et al, 2010).

Reigada et al (2014, p. 166) afirmam que na abordagem em cuidados paliativos
junto as familias, é preciso considerar as capacidades familiares relativas aos recur-
sos materiais, funcionais, emocionais e relacionais e as capacidades familiares para
o cuidado - emocionais e relacionais - e alertam para algumas acoes consideradas
fundamentais, quais sejam: a informagao - relativa a agoes cotidianas para o cuida-
do, mas também sobre o quadro do usuario, respeitando os niveis de consciéncia
e tempos de adaptagao -, a educagao - centrada em acdes de carater educativo
e preventivo -, e a autonomia - cujas agdes voltam-se a orientagdo para tomada
de decisdes quando o usuario nao consegue mais exercé-la totalmente, buscando,
entretanto, a possibilidade de que estas tarefas sejam repartidas entre usuario e
familia, de modo que esse se sinta participe do grupo e, sempre que possivel, tenha
respeitada sua “vontade de controlar” Para tanto, exigem-se das equipes a con-
sideracao e, sobretudo, o conhecimento de fatores como: os elementos materiais
indispensaveis e as questdes emocionais que se justapdem; os mecanismos de de-
fesa; os fatores macrossociais.

Assim, no trabalho em cuidados paliativos, o foco do trabalho do/a assistente
social resume-se em: “[...] para o paciente, garantia da qualidade de vida nos mo-
mentos finais e morte digna. Para a familia, auxilio na manutenc¢ao do equilibrio
familiar possivel” (Andrade, 2008, p. 7).

Ja no eixo tematico “trabalho em rede”, é central a questao do acesso aos servi-
¢os e as politicas para que se empreenda um atendimento integral e seja garantido
o direito dos usuarios e seus familiares, pois o “maior desafio enfrentado é con-
templar integralmente os direitos sociais e nao se restringir a demandas imediatas”
(Roteiro de leitura n. 1, p. 141).

[...] necessita-se de uma articulagao com a Rede de Servigos dos outros
setores (assisténcia social, previdéncia social, educagao, etc.). Nese sen-
tido, o assistente social também atua na organizagao e planejamento com
esses outros setores a fim de verificar uma forma de ser viabilizado o
acesso aos servi¢os necessarios pelo paciente e sua familia (Roteiro de
leitura n. 2, p. 407).

Nesse sentido, o/a assistente social e os outros profissionais precisam estar
sensiveis para o cuidar com usuarios fora de possibilidade terapéutica de cura,
para fortalecer a politica de satde e viabilizar os direitos sociais na perspectiva do
cuidado integral, a despeito do subfinanciamento das politicas sociais publicas.
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Consideracdes finais

Na abordagem terapéutica de cuidados paliativos, destaca-se a importancia do
trabalho de assistentes sociais que, numa perspectiva de atuacao interdisciplinar
e comprometidos/as com a liberdade, a ampliacao e consolidagao da cidadania, a
defesa da universalidade do acesso, o estimulo a participacao, e a qualidade dos
servicos prestados, direcionem sua intervencao para a orientacao de usuarios e
familiares no sentido de identificarem os recursos disponiveis para facilitacao do
acesso aos servicos e as politicas sociais, de modo a estabelecerem maior bem-es-
tar aqueles e reforcarem os direitos sociais garantidos em lei.

A pesquisa demonstrou que o/a assistente social tem uma posi¢ao central na
relacao com a familia e o usuario, representando um elo entre estes, as equipes
e as institui¢des, cujas agdes centram-se principalmente na orientagao e divul-
gacao dos direitos sociais, com vistas a reduzir os riscos sociais a que usuario e
familia estao expostos.

Este suporte, o acolhimento e a escuta devem ser norteados por um cuidado
ético que auxilie as familias a exercerem seu papel de cuidadoras, sem que, contu-
do, isto decorra na assuncgao de funcdes que fogem ao ambito do Servigo Social ou
revigorem praticas “tradicionais”
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Introducao

O presente trabalho € o resultado da sistematizacao de uma iniciativa social
realizada por meio de um projeto de extensao universitaria junto as artesas de Pi-
timbu, na Paraiba. O primeiro contato com as artesas ocorreu no inicio do ano
de 2023, com o propésito de iniciar um dialogo com o grupo, dentro do ambiente
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). O encontro foi permeado da partilha
de esperancas, expectativas e frustracoes das artesas. As demandas apresentadas
pelas artesas diziam respeito a necessidade de gerar renda para sustentar suas
familias e filhos. No entanto, além do objetivo puramente econémico, o convivio,
as conversas e as trocas também se revelaram como valores fundamentais para o
grupo, extrapolando a questao da rentabilidade.

No ano de 2023, o grupo coordenado pela professora Valéria Costa Aldeci de
Oliveira, intitulado TRAMAS e FIOS (Estudos sobre Trabalho, Memoria e Movimen-
tos Sociais), submeteu um projeto de extensao na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), o qual foi contemplado com uma bolsista e mais quatro discentes inte-
ressadas em atuar como voluntarias. Além disso, o projeto incorporou outras do-
centes, incluindo a professora Ana Lucia Aurino, vice-coordenadora do grupo, e a
professora Luziana Ramalho.

O objetivo geral do projeto é ampliar o debate sobre o conceito de trabalho
decente e sua conexdo com o fortalecimento de empreendimentos solidarios li-
derados por mulheres, visando a conquista da autonomia e ao aprimoramento do



grupo de artesas de Pitimbu. Para alcangar esse proposito, estao sendo realizadas
as seguintes agoes:

1. Agoes de formacgao cidada sobre trabalho decente, desenvolvimento susten-
tavel e combate ao trabalho analogo a escravidao na Paraiba.

2. Qualificacao e resgate da memoria das comunidades do litoral sul, por meio
de oficinas especificas sobre o potencial produtivo dos municipios de Pitimbu.

3. Proposigao de estratégias para a insercao desses grupos nas politicas publi-
cas voltadas para a economia solidaria e o turismo da Paraiba.

4. Promocao de intercambio entre os grupos de artesas para compartilhamen-
to de experiéncias.

5. Organizagao de oficinas para aprimoramento dos produtos artesanais, como
a palha de coco, macramé e escamas de peixe, entre outros materiais, buscando
parcerias com outras institui¢cdes para fortalecer os empreendimentos solidarios.

Essas ag0es visam nao apenas capacitar as artesas, mas também promover o
fortalecimento do empreendimento solidario, contribuindo assim para o desenvol-
vimento sustentavel e a autonomia econdmica das mulheres envolvidas.

Contextualizacao do projeto de extensao: a realidade social das artesas

de Pitimbu/PB Sobre Pitimbu e o a questao do desenvolvimento local

Segundo relatos das artesas de Pitimbu, a regido € caracterizada por confli-
tos entre diferentes classes sociais, envolvendo disputas por terras e atividades
rurais, como a pesca e a agricultura. Com a chegada de grandes empreendimen-
tos turisticos, as artesas nao se veem beneficiadas pelo desenvolvimento local.
Nesse embate entre os grandes empreendedores e a populagao nativa de Pitim-
bu, o fortalecimento da cultura local é considerado pelo grupo como um meio
de resisténcia e sobrevivéncia das classes populares diante do desenvolvimento
predatorio do capital na regiao.

Em contrapartida, as artesas reivindicam um desenvolvimento local e sustenta-
vel, que resgate a cultura local, os grupos folcloricos e as tradi¢coes, como uma forma
de promover a sobrevivéncia e o desenvolvimento sustentavel da comunidade. Essa
visao busca contrapor-se ao modelo de desenvolvimento que tende a marginalizar
as populagoes locais e degradar o meio ambiente, defendendo uma abordagem que
valorize a identidade cultural e promova o bem-estar das pessoas envolvidas.

O projeto de extensao proposto foi percebido pelo grupo como um dos meca-
nismos de resisténcia da populacao local para assegurar a sobrevivéncia, através do
respeito ao territédrio vivido e de acdes voltadas para a melhoria da produtividade
e da renda, constituindo-se como um dos meios de garantir um trabalho decente
para as artesas do litoral sul da Paraiba, em Pitimbu.

Dentro do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
universitaria, o projeto proposto visa discutir o direito ao trabalho, o combate ao
trabalho analogo a escravidao e a economia solidaria como estratégias para pro-
mover o trabalho decente, bem como fortalecer os empreendimentos solidarios
das artesas locais.

Este projeto tem se constituido como um espaco de troca de conhecimentos
entre discentes, docentes e a populagao envolvida, permitindo um amplo debate

147



148

sobre trabalho decente e desenvolvimento sustentavel, articulando-se com as ne-
cessidades sociais concretas das mulheres participantes do projeto. Através de um
processo dialogico de troca de conhecimentos entre a universidade e o grupo de
artesas, o objetivo é articular ensino, pesquisa e extensao universitaria em torno do
direito ao trabalho digno em territorios vulneraveis socialmente.

Partindo desse escopo mais amplo e buscando dar continuidade ao debate
iniciado em outros territorios da Paraiba, como em Fonseca, em Manaira, e em
Tavares, o projeto busca iniciar um processo de fortalecimento do grupo de ar-
tesas de Pitimbu.

O projeto teve origem em uma visita de campo ao municipio de Pitimbu e em
uma reuniao ampliada realizada na UFPB com o grupo de artesas, onde puderam
expressar suas demandas por qualificacao do grupo produtivo, bem como sua
insatisfacao com a falta de apoio em contraste com os grandes empreendimen-
tos da regiao, como o porto TABULOG, entre outros, que tém recebido todo o
apoio governamental.

Os relatos sobre Pitimbu, fornecidos pelas participantes do projeto e os dados
do IBGE Cidades, evidenciam a triade latifindio, pobreza e conflitos de classes,
que marcam a exclusao social de parcelas consideraveis da populagao, impedindo
0 acesso a renda, ao saneamento basico, a satde e ao crédito.

Por outro lado, segundo os relatos das artesas, Pitimbu é um municipio com
uma rica tradicao cultural, com uma populacao afrodescendente e indigena, e uma
forte tradicao no artesanato, grupos folcloricos e religiosidade de matriz africana/
indigena. Além disso, destacam-se atividades como a embarcagao de duas velas, o
trabalho com a fibra do coco e o barro, e a culinaria com tradi¢es seculares, con-
forme relatado pelas proprias artesas de Pitimbu.

Porém, apesar da rica cultura da regiao, ainda nao conseguiram se inserir na
rota do turismo da Paraiba e relataram que até possui um grande resort muito
proximo de Pitimbu, mas nao ha uma parceria com as artesas locais para a co-
mercializagao dos produtos artesanais produzidos na regiao. O que elas relatam
€ que seu artesanato nao ¢é valorizado no territorio, vendido a precos infimos
e, pelo relato das artesas, outros artesanatos sao muito valorizados, como por
exemplo do estado vizinho de Pernambuco, enquanto os produtos por elas ofer-
tado ficam “encalhados” nas feiras e nao obtém as vendas e a valorizacao necessa-
ria. Foi ressaltada a importancia de qualificar o grupo em varias tematicas e criar
estratégias de insercao na rota do Turismo Paraibano. Para isto, foi levantada a
necessidade de resgate e valorizacao da identidade dos territérios, revisitando
suas raizes e melhorando os produtos no sentido de contar a histéria dos povos
nativos. Esse processo visa nao apenas fortalecer economicamente as artesas,
mas também preservar e promover a cultura local, contribuindo para o desenvol-
vimento sustentavel da regiao.



Perfil das artesas do projeto a partir

da autoidentificacao das participantes

Com o objetivo de conhecer as demandas das artesas foram realizadas rodas
de dialogos na associacao de pescadores do municipio de Pitimbu-PB. Embora
grande parte delas nao dependa exclusivamente do artesanato como fonte de
renda, devido a varias determinacdes territoriais que serao discutidas ao longo
do artigo, aproximadamente 80% delas se dedicam a outras atividades lucrativas,
como o cultivo em terras vizinhas, a agricultura familiar e atividades industriais
nos arredores do municipio.

Além disso, € importante destacar que grande parte dessas mulheres aces-
sa politicas de redistribuicao de renda e beneficios socioassistenciais, o que evi-
dencia a auséncia total ou parcial do Estado no estimulo a geracao de empregos
ou no apoio significativo ao financiamento de atividades e melhorias no comércio
artesanal local para a populagao residente em Pitimbu-PB. Essas determinacoes
estruturais sao fundamentais para compreender como essas mulheres se posicio-
nam social e economicamente no municipio, bem como para discutir as questoes
objetivas que enfrentam em seu cotidiano.

Os materiais utilizados pelas artesas sao fibra de coco, palha do coqueiro, con-
chas, como também o tric6. Todos esses materiais sdo convertidos em artefatos
de moda, tais como bolsas e acessorios, como também objetos decorativos. Sao
produzidos e comercializados individualmente, o que torna complexo o processo
de reconhecimento identitario do grupo, enquanto uma mobilizacao coletiva de
mulheres que reivindicam seu espaco no turismo local. Diante dessa realidade, é
possivel pontuar alguns dilemas que impedem que o artesanato ocupe um lugar
significativo na renda das familias que comercializam arte no municipio.

Através do projeto foi sinalizado a importancia do resgate e valorizagao do da
identidade dos territérios, revisitando suas raizes e melhorando os produtos no
sentido de contar a historia dos povos nativos. Elevando assim, o perfil socioecono-
mico dessas mulheres artesas, buscando um desenvolvimento local e sustentavel
do municipio, e com isso estimular a populacao na geracao de renda do turismo.

Objetivos e metodologia do trabalho social

A metodologia utilizada no projeto tem uma proposta aberta ao dialogo, tendo
como inspiragao os principios sistematizados pela escola de formagao quilombo
dos palmares (Equip apud Oliveira, 2006) da atuacao em comunidades tradicio-
nais. No projeto em tela sao considerados os seguintes principios fundamen-
tais: 1- Conhecimento da realidade em sua complexidade pela equipe do projeto
e mulheres participantes numa troca de conhecimentos entre os participantes;
2- Construcgao coletiva dos conhecimentos, das memorias do povos e saberes e
sobre as potencialidades do grupo em relacao ao trabalho e potencialidades pro-
dutivas; 3- Dialogo respeitoso e horizontal entre os participantes do projeto; 4-
Intercambio de experiéncias para fomentar as estratégias de fortalecimento do
empreendimento solidario ETAPAS Etapa 1 Promover reunides de debates sobre o
trabalho decente, fortalecimento dos vinculos do grupo, resgate da memoria ter-
ritorial Etapa 2 Dialogos sobre a economia solidaria e gestao; Etapa 3 Formacao
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em melhorias dos produtos com parcerias na UFPB e outras institui¢oes, a exem-
plo do SEBRAE Etapa 4 Debates sobre a organizacao do como sera gerenciado o
grupo, funcoes dos membros, processos decisorios e planejamento estratégico
do empreendimento solidario.

Das questoes discutidas no trabalho social:

trabalho analogo a escravidao, trabalho decente e economia solidaria

O moderno no capitalismo tem uma caracteristica inéspita de se nutrir do
atrasado, numa simbiose que atravessa os processos histéricos, como evidencia-
mos na problematica do trabalho analogo a escravidao na realidade contemporanea
(Oliveira, 2003). As marcas deixadas pela heranga escravista da sociedade brasileira
no tocante as relagoes de trabalho é inegavel, mas o trabalho analogo a escravidao
na contemporaneidade € um crime previsto no art.149 do cédigo penal brasileiro.

A persisténcia dessa pratica criminosa em alguns empreendimentos capita-
listas no Brasil tém relacdes com um racismo estrutural no pais, com o racismo
geografico e processos de acumulacao de capital que se valem de praticas his-
toricas de violacao dos direitos humanos e trabalhistas por mecanismos ilicitos.
Bruschini (2007), ao analisar a participacao feminina no mercado de trabalho,
ressalta que, desde os anos 1970, as mulheres vém, paulatinamente, ocupando
espacos no mundo do trabalho com avancos e retrocessos. Se, por um lado, ha o
incremento dos postos de trabalho para as mulheres mais escolarizadas, de ou-
tro, também se constatou o predominio das mulheres em atividades precarias e
informais. Sem contar a utilizacao a pratica ilicita das “domésticas de criagao” que
estao sendo resgatadas encobre as relagoes de trabalho herdadas do escravismo.
Cabe salientar que no capitalismo, a exploracao do trabalho é uma realidade. A
busca dos trabalhadores e trabalhadoras no mundo e no Brasil sempre foram no
sentido de lutar contra a degradacao no trabalho, sejam em torno das jornadas
exaustivas, trabalho de criancgas, falta de protecao no trabalho, dentre outras vio-
lagdes (Castel, 1998). No Brasil, a CLT, nos anos 1940 foi o principio do estabele-
cimento de freios legais a exploracgao do trabalho e aos abusos, mesmo de lenta e
gradual aplicacao, e muitas vezes descumpridos ensejando as pilhas de processos
na justica do trabalho.

Na constituicao de 1988 o direito ao trabalho decente volta a ter primazia entre
os direitos sociais, mas a sociedade brasileira convive com retrocessos como a re-
forma trabalhista e um recrudescimento do trabalho analogo a escravidao. Segun-
do Brito Filho (2004, p. 52), atualmente, “garantir o trabalho decente € o primeiro
dos objetivos da OIT". Por essa razao, este é tema repetidamente abordado pelas
convengoes e recomendacoes da organizacao.

Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de trabalho decente sintetiza a sua
missao histoérica de promover oportunidades para que homens e mulheres obte-
nham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condicao fundamental para
a superagao da pobreza, a reducao das desigualdades sociais, a garantia da go-
vernabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. O Trabalho decente
trata-se de um conceito central para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento



Sustentavel (ODS) definidos pelas Nagdes Unidas, em especial o ODS 8, que busca
“promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos” Os principais aspectos
de trabalho decente também foram amplamente incluidos nas metas de muitos dos
outros ODS da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.

O trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégi-
cos da OIT: 1. O respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos
como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagao coletiva, eliminagao
de todas as formas de discriminagao em matéria de emprego e ocupagao e erra-
dicagao de todas as formas de trabalho forcado e trabalho infantil); 2. A promogao
do emprego produtivo e de qualidade; 3. A ampliagao da protecao social; 4. E o
fortalecimento do dialogo social. O esforco e a luta em garantir o direito humano
ao trabalho decente se insere num contexto em que o trabalho escravo contem-
poraneo ganha contornos de tragédia humana global uma vez que esse fendmeno
vergonhoso continua a crescer no mundo e no Brasil, em face do agravamento
do desemprego, resultantes da crise que se instaurou pés pandemia do covid 19,
reverberando de modo dramatico nos paises mais pobres, a exemplo do Brasil. O
trabalho forcado assume particularidades diversas uma vez que € uma questao
mundial e inclui desde cadeias produtivas do capitalismo global até praticas de he-
rangas seculares de servidao por divida e trafico de pessoas, exigindo um esforco
de organismos internacionais como toda a sociedade e autoridades no sentido de
extirpar essa mancha planetaria que viola os direitos humanos fundamentais. O
trabalho forcado, conforme definido na OIT refere-se a “todo trabalho ou servico
que ¢ exigido de qualquer pessoa sob a ameaca de qualquer penalidade e para o
qual essa pessoa nao se voluntaria”

No Brasil, conforme o Tribunal Superior do Trabalho - TST (2022), desde 1995
mais de 57 mil pessoas foram resgatadas nessa situacao. Além disso, no ano de
2021 o Ministério Publico do Trabalho (MPT) recebeu 1.415 dentncias de trabalho
escravo, aliciamento e trafico de trabalhadores, nimero 70% maior que em 2020.
De acordo com o TST (2022), nos altimos 5 anos foram recebidas 5.538 dentncias
relacionadas a trabalho escravo em todo Brasil, e, nesse mesmo periodo, foram fir-
mados 1.164 termos de ajuste de conduta (TACs), ajuizadas 459 acdes civis pablicas
e instaurados 2.810 inquéritos civis sobre o tema.

Ainda de acordo com TST (2022), as operacdes de resgate contam em 1.937
trabalhadoras e trabalhadores que foram retirados da situacao de escravidao
contemporanea em 2021 a maior soma desde 2013. Essas agoes tiveram partici-
pacao da Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) e Previdéncia. O Ministério
Publico do Trabalho (MPT) esteve presente no resgate de 1.671 pessoas. De acordo
com a CUT (2022), através de um levantamento do Ministério Pablico do Trabalho
da Paraiba (MPT/PB), mostra que cerca de 550 trabalhadores e trabalhadoras
oriundos do estado da Paraiba foram resgatados de trabalhos analogos a escravi-
dao de 2013 a 2021, em varios estados brasileiros. Um dos resgates aconteceu em
abril desse ano, em uma plantacao de macga, no Estado de Santa Catarina. Entre
os resgatados, estavam quatros paraibanos, sendo trés de Sao José de Piranhas e
um de Monte Horebe, CUT (2022).
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Na Paraiba, no ano de 2020, a cidade de Tavares, no Sertao paraibano, foi a
terceira do Brasil com maior nimero de traficados para o trabalho escravo com 11
pessoas traficadas. (G1 PB/03/08/2021). Nesse sentido, a economia solidaria tem
sido um dos instrumentos de prevengao e combate ao trabalho degradante, traba-
lho escravo contemporaneo em territorios de extrema vulnerabilidade social.

No combate as violagbes dos direitos do trabalho, a economia solidaria tem
sido reconhecida como uma dos mecanismo de preven¢ao em territorios de vul-
nerabilidade social na medida em que proporciona relacoes de trabalho mais
igualitarias e uma renda que possibilita as trabalhadoras a escolha em nao aceitar
trabalhos degradantes por necessidade extrema. Segundo Singer (2002 p.10) A so-
lidariedade na economia s6 pode se realizar se ela for organizada igualitariamen-
te pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar. A chave
dessa proposta ¢ a associacao entre iguais em vez do contrato entre desiguais.
Na cooperativa de producao, prototipo de empresa solidaria, todos os socios tém
a mesma parcela do capital e, por decorréncia, o mesmo direito de voto em to-
das as decisdes. A economia solidaria é outro modo de produgao, cujos principios
basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual. A aplicacao desses principios une todos os que produzem numa Gnica
classe de trabalhadores que sao possuidores de capital por igual em cada coopera-
tiva ou sociedade econdmica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade,
cuja reproducao, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuigao solida-
ria da renda. Os grupos produtivos organizados pelas classes populares de modo
isolado se constituem muito precariamente exigindo o apoio estatal no tocante
ao conhecimento, crédito e o incremento das formas de comercializacao (Singer,
2002). Nesse sentido, e com o intuito de fomentar a Economia Solidaria, em 2003,
o Congresso Nacional aprovou o projeto de Lei que criou a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) como 6rgao do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) (Singer, 2002,). A vinculacao ao MTE foi de extrema importancia para que o
desenvolvimento da Economia Solidaria estivesse intimamente ligado a politicas
publicas de trabalho. O objetivo era promover o trabalho decente, tendo como
principios a propriedade coletiva e a autogestdo. A promocao, entretanto, nao se-
ria apenas de responsabilidade da SENAES, mas também, e principalmente, do
MTE como o apoio financeiro do BNDS (Faria; Sanchez, 2011, p. 419-420).

Segundo Santin (2019, p.18) as mudancas propostas pelas economias solidarias,
como a democratizacao das relagdes de trabalho, ainda nao sao suficientes para
garantir que essas sao a resposta exata ao desemprego e a informalidade. Apesar
disso, fazem parte da mobilizacao social e nao podem ser desconsideradas como
um dos caminhos para a efetivagao do trabalho decente. A economia solidaria é
mais do que um modelo mercadoldgico: € uma cosmovisao com roupagem eco-
nomica. Por ter surgido em virtude da faléncia do capitalismo tradicional é que se
pode pensar que ¢ alternativa para o desenvolvimento e fortalecimento de organi-
zacdes econdmicas e relacoes de trabalho.

Nesse sentido, corrobora-se com o pensamento da OIT e de autores da area
de que a economia solidaria tem um potencial relevante, sobretudo quando recebe
o apoio da politicas publicas e das universidades como polo produtores de co-
nhecimentos, contribuindo para o fortalecimento dos empreendimentos solidarios



dos grupos populares por uma maior autonomia e equidade de género, além do
combate as formas degradantes de trabalho, na medida em que criar possibilidades
viaveis de renda para mulheres artesas, como se propde no presente projeto.

Acodes realizadas no projeto e os dialogos entre as artesas e a equipe

do projeto: experiéncias compartilhadas nos eventos ja realizados

O projeto em execucao se propoe a realizar acoes que desenvolvam o mode-
lo de economia solidaria, na promocao de um empreendimento autossustentavel
amparado na auto-organizacao comercial das artesas. Em um primeiro momento
optamos por promover uma escuta qualificada, instrumentalizada por uma roda
de didlogos com as artesas do municipio de Pitimbu-PB, buscou-se elaborar um
mapeamento das demandas que permeiam a realidade das mulheres que, através
da arte, buscam materializar a identidade cultural do territério. Dentre a produgao
artistica regional, sao predominantes técnicas em: Escama de peixe, trancado em
fibra de coqueiro, material reciclado (telha e madeira), croché, macramé, concha de
marisco, escama de peixe, areia colorida, renascenga e cipo.

Todos esses materiais sao convertidos em artefatos de moda, tais como bolsas
e acessorios, como também objetos decorativos. Sdo produzidos e comercializados
individualmente, o que torna complexo o processo de reconhecimento identitario
do grupo, enquanto uma mobilizacao coletiva de mulheres que reivindicam seu
espaco no turismo local.

Como forma de incentivo e troca de conhecimentos sobre a forma organiza-
cional de um empreendimento solidario, a segunda agao realizada foi a visita ao
territorio das quilombolas de Sao Lourengo, o encontro objetivou uma troca de vi-
véncias entre as artesas de Pitimbu, que ainda estao no processo inicial galgando os
primeiros passos para a construcao de uma economia solidaria, com as artesas da
comunidade de Sao Lourengo, uma vez que o grupo quilombolas de Sao Lourencgo
tem uma maior experiéncia em empreendimento solidario.

Diante da realidade apreendida durante o primeiro encontro e as experiéncias
vivenciadas durante o segundo momento, foi possivel apreender as principais de-
mandas, o que possibilitou a elaboragao de um cronograma de atividades que inclui
formacao sobre economia solidaria, oficina de aperfeicoamento dos artesanatos
produzidos e tem o objetivo de aprimorar os materiais que ja sao produzidos na
localidade, visto que, as produgdes tem uma identidade local e isso agrega valor as
mercadorias. Dentre essas podem ser citadas ainda encontros que tem como fina-
lidade desenvolver habilidades de trabalho em conjunto na medida em que para a
economia solidaria a coletividade é um principio fundamental.

Com isso, entende-se que a continuidade das agdes planejadas ira propiciar um
conhecimento ainda mais rico acerca da realidade e suas condicionalidades, portanto,
o0 projeto apresenta como objetivo primordial, a promocao da formagao cidada dessas
mulheres e o compromisso politico de intervir diante da realidade repleta de con-
tradicoes que atravessam a realidade social das artesas do municipio de Pitimbu-PB.
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As experiéncias compartilhadas e os eventos ja realizados

Para uma melhor compreensao de como ocorreu a efetivagao das acdes do
projeto, detalharemos os acontecimentos iniciando a partir do encontro com as
artesas, onde elas puderam expressar seus anseios e objetivos.

Em primeiro lugar, salienta-se a auséncia do Estado no financiamento de agoes
que potencializem a promogao do comeércio de artesanato local, por intermédio da
Secretaria de Turismo, beneficiando as familias do territério e circunvizinhas que,
em grande maioria, vivem da agricultura familiar e pesca.

O relato da falta de articulagao do poder publico com o grupo de artesas, evi-
denciado nas falas das integrantes na reuniao, ¢ um dos impasses que mais inter-
ferem no escoamento das producdes de artesanato, tanto em nivel local, com a
auséncia de divulgagao e promocao de encontros turisticos no municipio, quanto
em nivel nacional, quando ocorrem feiras de artesanato em outro estados e nao ha
a disponibilizacao de veiculos e outras condi¢des materiais que possam garantir a
ida dessas mulheres a outros espacos de comércio.

Outrossim, diante de uma realidade comercial dindmica que prioriza a iden-
tidade visual e o design de mercadorias, existe uma lacuna entre a produgao e
a qualificacao técnica dessas artesas, no que se refere ao aprimoramento dos
acabamentos das mercadorias. Com isso, a mercadoria final perde sua devida
valorizagao social e monetaria, abrindo espaco para a exploragao de empresas
que buscam baratear as mercadorias produzidas e, consequentemente, explorar
a mao de obra artesa.

Para mais, outro dilema presente no decurso de ampliacao da comercializagao,
¢ a auséncia de mecanismos tecnologicos no processo de venda, a exemplo do uso
de Pix e cartoes, ferramentas imprescindiveis para a expansao do comércio na atu-
alidade, mas que ainda nao sao manuseadas pelo comeércio de artesanato local.

Mediante as colocagdes pontuadas acima, reorganizamos nosso cronograma
de acgoes colocando agora como prioridade as demandas apresentadas pelas mu-
lheres. Tornando as atividades mais atrativas garantindo assim uma maior partici-
pacao. Resolvemos proporcionar um encontro com um grupo de economia solida-
ria ja consolidado, as quilombolas de Sao Lourenco.

A visita as mulheres Quilombolas de Sao Lourengo foi um momento rico, com
uma grande troca de saberes. Ao chegarmos em territorio Quilombola Cecilia
membro da comunidade, nos recebeu de forma muito acolhedora nos apresentou
um pouco da histéria do Quilombo de Sao Lourengo, mostrou um pouco de como
acontece a rota cultural.

Uma das pautas da conversa com as mulheres de Pitimbu, foi a importancia do
trabalho conjunto, a economia solidario é formada pelo trabalho coletivo guiado
numa equidade, onde cada integrante é parte crucial para a produgao. As artesas
de Sao Lourenco produzem acessorios e o carro chefe das produgdes sao colares
feitos de croché com conchas, cada um desses colares produzidos sao exclusivos e
contam uma historia.

Durante essa visita se evidenciou-se a importancia das mulheres se reconhe-
cerem enquanto pertencentes ao territorio, pois quando se trata de produzir e
vender sua arte a historia do lugar tem influéncia significativa no valor final. O



artesanato conta a histéria de um povo e um lugar e essa particularidade deve ser
evidenciada pelas artesas.

Ainda das contribuicdes desse encontro, salientamos, a importancia da orga-
nizagao e identificagao dos produtos, como por exemplo a criacao de uma logo-
marca que sera a identidade visual do grupo, possibilitando o reconhecimento de
um artesanato produzido pelo grupo em qualquer lugar. Merece destaque ainda
um outro ponto, a valorizagao e divulgagao do territorio, a formagao de parcerias
turisticas para atrair pessoas a conhecer o artesanato produzido no local, e para
isso deve-se explorar todo o potencial que a localidade apresenta.

Na busca por aperfeicoamento para que a equipe do projeto de extensao possa
atender de forma qualificada as necessidades das mulheres de Pitimbu, participa-
mos de uma formacao sobre economia solidaria e o atendimento ao cliente, onde a
finalidade principal foi apreender conhecimentos para serem repassados as artesas
no proximo encontro.

Além disso, pensando também na relagao entre as artesas e o publico, no pro-
cesso de comercializagao, foi ofertado para a equipe da extensao uma oficina de ca-
pacitacao sobre “Atendimento ao Consumidor”, pela colaboradora Andreza Paiva, em
parceria com a INCUBES /UFPB, o Centro Ptiblico - ECO PARAIBA e a INCUTES /IFPB.

No evento, foram reunidos diversos representantes de grupos de artesanato
da paraiba, que tinham como objetivo potencializar as vendas do artesanato por
meio de uma melhor relacao com o publico. Nesse sentido, o evento objetivou
fornecer aspectos relativos a como a economia solidaria se fundamenta, exempli-
ficando suas bases de contribuicao coletiva, responsabilidade social e, também,
de equidade e solidariedade.

Discutiu-se, além disso, a relagao entre o territério e o processo de produgao
e mapeamento do publico alvo, a partir de uma analise de mercado e de estratégia
de venda.

Nesse sentido, buscou-se elucidar quais sao os métodos mais viaveis e ade-
quados para cada realidade comercial, levando em conta aspectos como: situagao
socioeconOmica do territério, haja vista que sao lugares turisticos; capacidade
organizativa do grupo em permitir uma dinamicidade na relacao de trabalho, le-
vando em conta que nao sao todos que possuem conhecimento técnico ou co-
municativo, jungao do conhecimento acerca da identidade do territorio e a iden-
tidade visual do artesanato e, por fim, dicas do que se evitar no atendimento ao
publico, levando em consideragao que o momento de diadlogo entre o grupo e o
publico-alvo deve obedecer a nogdes éticas, pensando na coletividade.

As acdes desenvolvidas até o momento nos demonstram o quao importante é
a economia solidaria e como ela pode impactar positivamente na vida das pessoas
que dela fazem parte. A seguir apresentaremos alguns registros fotograficos das
atividades desenvolvidas.
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Figura 1- Encontro realizado na UFPB/05/23
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Figura 3-Interambio em Sao Lourenco/PE
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Figura 5- Intercambio entre as artesas de Pitimbu/PB
e Quilombolas de Sao Lourenco/PE /2023

158

Consideracoes finais

O projeto ainda esta em andamento, mas ja é possivel avaliar a importancia do
fortalecimento do empreendimento solidario das artesas de Pitimbu, visto que a
garantia de renda em territorios vulneraveis, em muitas situagdes, ampliam a cida-
dania, sobretudo das mulheres, uma vez que a autonomia financeira e a convivéncia
solidaria permitem a resisténcia de opressoes: nas relacdes sociais de género e das
relacoes de trabalho degradantes.
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